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DECLARACIO DE LLEIDA SOBRE LES CIUTATS INTERMEDIES
| LA URBANITZACIO MUNDIAL.

Reunits a la ciutat de Lleida (Espanya) amb ocasié de la celebracié del Seminari
Internacional “Ciutats intermeédies, arquitectura i urbanitzacié mundial” del 15 al 18 de
febrer de 1999, com a acte preparatori per al XX Congrés de la UIA (Unié Internacional
d’Arquitectes), que tindra lloc el proper juny a la ciutat de Beijing (Xina).

Els participants de la UNESCO, de la UIA i de les ciutats intermédies del mén que
signen el document acorden la seguent declaracio.

En consideracio a les propostes de la cimera Habitat Il, que tingué lloc a Istanbul en
1996 i, considerant els problemes que generen tant la concentraci6 desmesurada de la
poblacié en les anomenades megaciutats com els resultants de la dispersi6 incontrolada
del fenomen urba sobre el territori.

CONSIDEREM

1 - Considerem necessari establir una amplia definicié del concepte “ciutat
intermédia”, donat que ens referim a un conjunt de ciutats, molt ampli i divers que
realitzen funcions de intermediacié entre els nuclis més petits i les grans arees
metropolitanes i, que allotgen, a més, a la majoria de la poblacié urbana del planeta.
Creiem que la definicio no pot realitzar-se només en funcié de la seva grandaria fisica o
del seu pes demografic, sind que han de contemplar-se, a més, altres caracteristiques
de tipus més qualitatiu. Les ciutats intermedies (CIMES des d’ara) es caracteritzen per
presentar una certa complexitat funcional, per tenir un grau significatiu de centralitat i per
posseir elements de simbologia historica i/o arquitectonica de referéncia territorial. En
definitiva, les CIMES es configuren no només com els centres que articulen el seu propi
territori sind6 que a més esdevenen el nodus a partir del qual es pot accedir a d’altres
centres del sistema urba mundial.

2 - Considerem que el concepte “ciutat intermédia” representa a un grup de
ciutats molt nombrés pero també molt divers. La diversitat de les CIMES respon a la
propia diversitat dels resultats del procés d’urbanitzacié en cada context territorial. Les
formes d’urbanitzacié tenen un doble component, cultural i material, que respon a factors
diversos de caracter historic, social, cultural i geografic entre d’altres. Per la desigualtat
del procés de construccio i les diferéncies d‘autonomia, davant la mobilitat del
financament i fluxos de capital, el procés d’urbanitzaci® mundial no pot de cap manera
ser uniforme.
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Aixi mateix, cal apuntar que en bona part del mén les ciutats intermédies depenen de
'economia dels seus territoris, que integren des de formes d’economia rural fins a
formes d’economia informal que poden arribar a ser la base del seu desenvolupament.

3 - Considerem que I’escala intermédia és una escala adequada per tal d’assajar
noves propostes d’”’urbanitat”, “governabilitat” i “sostenibilitat” per a la ciutat que
desitgem en un futur. El seu menor potencial demografic, la seva menor complexitat
funcional, aixi com el seu paper d’intermediacio les converteix en un possible “laboratori”
de férmules de gestio i administracio urbana i territorial més participatives, equilibrades,
justes i sostenibles.

4 - Considerem que les CIMES no poden ni han de situar-se en oposicio a les
grans metropolis, ja que una opcié de localisme urba no beneficia la ciutat ni afavoreix
la configuracié d’una xarxa urbana equilibrada i sostenible. A més les ciutats intermédies
no estan exemptes de problemes que comuns o no als de les grans metropolis es veuen
agreujats, en alguns casos, per la seva menor heterogeneitat social, la seva menor
competitivitat econodmica, pels seus déficits estructurals i per la seva dificultat a accedir
als principals fluxos d’informacié i capital. Els problemes poden encara esdevenir més
importants en situacions de manca d’autonomia local, manca de sistemes democratics i
en societats amb menys llibertat d’expressio.

5 - Considerem que els organismes internacionals i nacionals, aixi com els nivells
d’administracié supra-municipal i els centres d’investigaci6 no mostren l'interés
suficient en els assentaments d’aquestes caracteristiques. Donat que constitueixen
un element clau del procés d’'urbanitzacid6 mundial, donat que concentren la majoria de
la poblacié urbana del planeta i donat que la potenciacié d’aquests centres podria portar
a la configuracié d’un sistema urba global més equilibrat i sostenible ha de reclamar-se
una meés gran atencio des dels ambits institucionals, académics, i molt especialment des
dels ambits professionals. Els estudis, les recerques i els treballs sobre les ciutats
intermédies no son proporcionals a la seva importancia territorial, funcional i humana.

DESTAQUEM

Que els principals desafiaments als que s’han d’afrontar les ciutats intermédies sén els
seguents:

a) Davant del procés de globalitzaci6 mundial les CIMES poden contribuir per la
diversitat dels seus recursos locals a la resolucié dels problemes de caracter general
reforgant, d’aquesta manera, la seva propia identitat.

b) Davant de la configuracié del sistema urba global, les CIMES poden articular les
relacions amb el seu propi entorn aixi com amb la resta de ciutats millorant I'organitzacio
de les seves connexions exteriors i racionalitzant els seus propis sistemes de transport i
comunicacio.
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c) Davant I'accessibilitat i les comunicacions, les CIMES poden aportar els avantatges
implicits en la seva escala intermédia, desenvolupant formes de mobilitat i accessibilitat
territorial més sostenibles.

d) Davant les propostes de sostenibilitat, les CIMES tenen I'oportunitat d’oferir formes
més diverses, integrades i mixtes en funcié de les caracteristiques del seu propi medi,
de la seva estructura econdmica i dels seus recursos humans. El model intermedi de les
CIMES pot articular un més gran respecte vers els recursos naturals junt a actuacions
que permetin un elevat grau de reciclatge dels seus residus.

e) Davant els problemes de I'Habitat huma, les CIMES poden ser pioneres en I'atencid
dels problemes d’allotjament i del tractament de les diverses formes de I'habitat. Les
institucions i professionals implicats haurien de donar al tema de I'habitat prioritat
absoluta. La provisié d’'un Habitatge decent a cada un dels nuclis familiars és un dels
reptes més importants de I'arquitectura i urbanisme actuals.

f) Davant els processos de fragmentacido espacial, les CIMES han d’estimular la
transformacio dels espais publics o comunitaris simples vers espais d’urbanitat i civisme
al servei de tots els ciutadans per tal de millorar la seva qualitat de vida. Amb aquest
objectiu, és aixi mateix necessari, considerar les politiques de reutilitzacio i preservacio
dels valors patrimonials, dels seus monuments, dels centres historics o barris antics i de
les seves formes d’arquitectura tradicional.

g) Davant la governabilitat i integracié social, les CIMES poden, facilitant la participacio
dels ciutadans en el govern de la ciutat, obtenir millors condicions de desenvolupament i
integracié social. Per a aconseguir aquesta fita haurien d’incrementar els serveis
comunitaris, especialment, els equipaments i serveis educatius i culturals, amb I'objectiu
de superar les formes d’exclusié o segregacio social. Aixi mateix, hauria d’apuntar-se
que el treball és un dels elements basics de cohesid socials i que la seva articulacio a la
politica urbana és una formula més justa i solidaria de desenvolupament de les ciutats
intermedies.

DECLAREM

1 - Declarem la necessitat de procedir a una més gran descentralitzacié politica i
administrativa a favor de les CIMES. Els estats i les instancies supra-municipals, dins
de les seves possibilitats, haurien de potenciar, la capacitat d’actuacié de les autoritats
i/o les institucions de nivell local en aquestes escales. Cal assenyalar, aixi mateix, que
no és correcte ni just donar solament competéncies i responsabilitats sense dotar a
aquestes de la capacitat administrativa, la capacitat técnica i dels recursos necessaris
per a dur-les a terme.

2 - Declarem la necessitat d’establir llagos de solidaritat internacional i xarxes de
cooperacié entre les CIMES. La diversitat i la dispersié de les CIMES dificulta la seva
representacioé, i per aixo reclamem férmules de cooperacid, com per exemple, la
formacié d’'una xarxa o xarxes de ciutats intermeédies. Creacié de xarxes com a element
de solidaritat, cooperacié i d’intercanvi d’experieéncies desenvolupades en altres llocs
que permetin la resolucio dels problemes locals. En aquesta linia pensem no només en
l'increment de les relacions bilaterals, siné també en el rol de les regions urbanes i de
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les xarxes de ciutats aplicades a problemes similars, i a totes les altres formules de
cooperaci6 internacional possibles. Les organitzacions nacionals i internacionals han de
ser meés sensibles a aquest nivell intermedi.

3 - Declarem la necessitat de que els professionals i les institucions implicades en
la seva formacio prestin una més gran atencié als problemes i caracteristiques
especifiques de les CIMES i del seus territoris: Assenyalem la necessitat de que les
institucions educatives s’interessin per la formacié pluridisciplinar i la posterior
especialitzacié i preparacio dels professionals que han d’intervenir en les CIMES.

4 - Declarem que el planejament és un element basic de la politica urbana per a
aquestes ciutats: El planejament territorial i el planejament estratégic, com a "projecte o
programa de ciutat" a mig i llarg termini, sén instruments de planificacio indispensables,
especialment si s’estimula la concertacié dels agents urbans i socioeconomics en la
mateixa linia d’actuacio.

D’altrabanda, assenyalem que el pla urbanistic o planejament fisic pot configurar una
politica de sol més eficient donada I'escala intermédia de les CIMES. Els plans
urbanistics han de desenvolupar amb solucions creatives els problemes actuals i
superar I'is tecnocratic del “zoning” incorporant els avantatges de I'escala intermédia
urbanistica.

5 - Declarem que sén necessaris instruments i procediments de gestié6 de
planejament: Les institucions i agents pertinents han d’involucrar-se no solament en el
planejament sind també en la gesti6 de la seva implementacié i desenvolupament,
tenint en compte pero els recursos econdmics i financers disponibles.

6 - Declarem que l'arquitectura ha de donar prioritat al problema de I’habitat i del
patrimoni comunitari: Els arquitectes, en especial, i la resta de professionals que
treballen el 'ambit urba han de ser conscients que el procés de disseny pot ser una
forma de materialitzacié de les aspiracions dels ciutadans. Entre aquestes, el problema
de linfraHabitatge, les persones sense llar i el respecte a les formes d’Habitatge
popular, esdevenen questions basiques.

Aixi mateix, el concepte de patrimoni ha d’interpretar-se en un sentit ampli i no limitat als
‘monuments”. El concepte de patrimoni ha d’incloure les formes d’ocupacié residencial
amb especial atencidé als conjunts de caracter historic que es troben en els centres de
moltes d’aquestes ciutats, no solament per a la seva proteccio, siné també per a la seva
reutilitzacio, rehabilitacio i transformacié. El concepte de patrimoni ha d’incloure, a més,
'espai public ja que aquest és una part essencial de I'escenari de la vida urbana que
enriqueix el “lloc”.

7 - Declarem que en l’escala intermédia de I'urbanitzacié hi ha elements de gran
importancia. que estan implicits o explicits en els diversos models de ciutat. Proposem
que s’estudii amb més gran atencié els valors d’aquesta escala urbana i territorial, com a
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font de reflexid per a les propostes de I'urbanisme i de I'arquitectura del segle XXI, per

tal d’'avancar cap a formes de desenvolupament urba més sostenibles i augmentar la
qualitat de vida dels seus habitants.

DECLARACIO DE LLEIDA SOBRE LES CIUTATS INTERMEDIES | LA URBANITZACIO
MUNDIAL.
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