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DEDICATORIA

A la memoria de Joan Vilagrasa Ibarz (1953-2003), catedratico de geografia

humana del Departamento de Geografia y Sociologia de la Universitat de Lleida y
director de las “Setmanes d’Estudis Urbans” desde su creacién en 1982 (primero
por la izquierda).






PROLOGO

Hace ya unos aflos que se celebré la VIII Setmana d’Estudis Urbans en Lleida,
entre el 10 y el 14 de abril de 2000, bajo el titulo: Cindades universitarias y campus
urbanos. Las semanas de estudios urbanos iniciaron su recorrido en 1982 y desde en-
tonces han dedicado cada edicidn a analizar algin aspecto concreto relacionado con la
ciudad. Desde sus comienzos, las jornadas han sido organizadas conjuntamente por la
Universitat de Lleida, el Ajuntament de Lleida, el Collegi d’Aparelladors i Arquitectes
Tecnics de Lleida y el Collegi d’Arquitectes de Catalunya (delegacion de Lleida).

El largo tiempo transcurrido desde la realizacion de la VIII Setmana d’Estudis
Urbans y el retraso en su publicaciéon, debido en buena medida a la pérdida de su
iniciador y director, Joan Vilagrasa, llegaron a hacernos dudar sobre la oportunidad
de editar las actas. Pero creemos que los textos mantienen todo su interés. En primer
lugar, por la calidad intrinseca de las aportaciones, con reflexiones de calado que
sobrepasan las posibles coyunturas. En segundo lugar, porque las relaciones existentes
entre ciudad y universidad han ido ganando interés en los ultimos afios. Hoy, mas
que nunca, se reconoce el notable papel que la universidad tiene en la dinamizacion
social, cultural y econémica de las ciudades y, en general, del territorio. Las relaciones
entre universidad y ciudad contindan siendo revisadas y analizadas, como lo demues-
tran las numerosas publicaciones y estudios aparecidos ultimamente.

En este contexto, el presente libro pretende ofrecer una nueva oportunidad para
repensar el papel de la universidad en la dinamizacion de las ciudades, asi como
su importancia en la definicién y desarrollo de los diferentes proyectos de ciudad.
Las conexiones entre universidad y ciudad, entre universidad y territorio, pueden
ser analizadas a través de las muchas dimensiones que configuran una relacién tan
poliédrica y rica como ésta. En este sentido, las jornadas procuraron contemplar el
amplio abanico de situaciones que va desde las perspectivas sociales, econdémicas y
espaciales del mundo universitario, hasta el analisis mas de detalle de la dimensién
urbanistica de los campus.

Hemos organizado las aportaciones de los ponentes entorno a una serie de blo-
ques tematicos, que no siempre se corresponden con el programa de la VIII Setmana
d’Estudis Urbans. En el primero de estos bloques, Procesos actuales y perspectivas de fu-
turo, se presentan un conjunto de textos que ofrecen reflexiones generales sobre los
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procesos de cambio actual en el que estin inmersas las universidades, al tiempo que
apuntan algunos retos de futuro. Los tres textos que incluye este apartado reconocen
la importancia clave de las universidades como factor de dinamizacién econémica y
social de los territorios en que se encuentran.

El texto de Richard Dober apunta la necesaria interrelacién entre la universidad
y la ciudad, el desarrollo de la comunidad educativa y del mundo universitario en una
fusion, Edutripolis: el trabajo en red del sistema educativo de los niveles supetiores y
su implicacién en las dindmicas sociales y culturales de la comunidad. A través del
andlisis del sistema educativo de un caso muy especifico —el drea metropolitana de
Boston—, Dober trata de explicar las relaciones sinérgicas que se establecen entre la
sociedad y la universidad cuando el sistema educativo trabaja en red y cuando fun-
cionan conjuntamente los tres elementos que componen la universidad: enseflanza,
investigacion y servicio a la comunidad.

El segundo texto de este bloque es el de Francesco Indovina. El autor, después
de un sugerente analisis de los recientes cambios socioeconémicos y del papel de la
universidad en la sociedad actual, reflexiona sobre las funciones que deberfa desem-
pefiar en el futuro. Indovina destaca la importancia de la universidad en el siglo xxi,
entendida como un servicio publico bien conectado con las redes globales vy, a la vez,
como un poderoso instrumento de transformaciéon local y regional. En un dltimo
apartado, el autor analiza la universidad como un instrumento de creacién de ciudad
y de promocién urbana.

Herman van der Wusten analiza los cambios que se producen dentro de la co-
munidad académica en la era de la globalizacién. A pesar de que las universidades
siempre han estado implicadas en las redes internacionales, en la actualidad estas redes
son mucho mas densas y aparecen vinculadas por relaciones mas intensas. L.a notable
fuerza de las comunidades virtuales —pero a la vez reales— pone en crisis la tradicional
vinculacién de la comunidad universitaria, en especial el personal académico, con los
entornos mas locales y regionales. Por este motivo, el autor remarca la importancia
de las estrategias locales de compromiso de las universidades en la investigacién y
la promocién del propio territorio.

El segundo bloque tematico recoge cuatro textos alrededor de La dimension social
'y econdmica que posee la relacion entre universidad y ciudad. En el primer capitulo,
Richard Harris aporta un detallado estudio empirico sobre el impacto de la universidad
en la ciudad de Portsmouth, mediante una tabla zupur-ontput. Este caso practico permite
al autor, ademds, establecer una metodologfa para la evaluacién y estimacién de los
impactos de las universidades en los territorios en los que estin implantadas.

Por su parte, Francois Dubet analiza las diferentes tipologfas de estudiantes que se
pueden distinguir en Francia (y, por extension, en Europa). Al mismo tiempo, Dubet
desmitifica la existencia de una comunidad estudiantil fuertemente auotidentificada y
subraya la importancia de los estudiantes en los cambios culturales en muchas ciu-
dades, en especial las medianas y pequefias.
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El tercer texto esta escrito por Larissa Adler Lomnitz. Esta antropéloga apunta la
funcién de clases medias y cuadros dirigentes de la universidad mexicana. Estudia los
prototipos de estudiantes y licenciados que se insieren en la sociedad y los problemas
derivados de la actual situaciéon de liberalizacién econémica y de debilitamiento del
Estado, con un gran impacto sobre los nuevos titulados.

El dltimo texto de este apartado es el presentado por Gabino Ponce, Antonio
Ramos y Andrés Pedrefio sobre el parque cientifico de la Universitat d’Alacant (Med-
patk). En principio fue presentado como poster y posteriormente se le dio forma
de articulo para ser incluido en la presente publicacién. En el texto se presenta el
proyecto de parque cientifico de Alicante, Medpark, como un espacio de transferen-
cia tecnolégica y del conocimiento fuertemente comprometido con el desarrollo de
la regién alicantina: de su base econdémica pero también de las dinamicas sociales y
del entorno ambiental.

El tercer bloque que compone el libro se dedica al andlisis de las implicaciones
entre Modelo universitario y modelo territorial a partir de dos textos. En el primero, Esteve
Oroval contrasta el modelo de universidades “locales”, como es el sistema universita-
rio catalan, con otras formas de organizacién. Especialmente, con un modelo que él
considera mds operativo y econémicamente eficaz: el de las universidades territoriales
con diversos campus. Los ejemplos de este tipo de organizacion, desde la Universidad

de California hasta diversas universidades espafiolas, son abundantes.

Por su parte, Madalena Cunha Matos explica el proceso de creaciéon de las uni-
versidades portuguesas, con especial atencién a lo ocurrido en las dltimas décadas.
Este andlisis historico le permite relacionar el momento de construcciéon de cada
universidad con el modelo urbanistico y el estilo arquitecténico predominante cuando
fueron construidas. La autora concluye, como muchos otros ponentes que patticiparon
en las jornadas, la idoneidad del modelo de campus urbano frente al periférico.

El cuarto y dltimo bloque, que cierra la publicacién, aborda el anélisis de La
dimension espacial y urbanistica de la relacién universidad-ciudad. La ponencia de Pierre
Merlin, que de hecho fue la conferencia inaugural de la VIII Setmana d’Estudis Utr-
bans, aporta un marco general para el estudio de este factor. El autor presenta las
diversas formas de implantacion de los campus universitarios y aboga por la tradicion
curopea de campus urbano frente al modelo mas anglosajon de los campus aislados
que, a partir de su extensiéon en Norteamérica, experimenté una gran difusiéon en
Europa en los afios sesenta y setenta. Bl autor comenta, asi mismo, como en los
ultimos anos la tendencia ha cambiado. Muchas universidades se ubican o retornan,
de manera creciente, al centro de la ciudad; tratan de encajarse en el tejido urbano
y se articulan con ella, completandola funcional y urbanisticamente.

El texto de Pablo Campos aborda, a partir de un exhaustivo anlisis, las tipologfas de
las implantaciones universitarias en Espafia. Aunque se reafirma la vocacién urbana
de buena parte de las implantaciones universitarias, el autor reconoce la existencia de
una situacién muy diversa y compleja, dificil de etiquetar. Pero, al mismo tiempo,
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Campos apunta que las ultimas tendencias apuestan cada vez mds por el modelo
urbano con notables ejercicios de integracion al lugar y de reinterpretaciéon de la
memoria cultural. El nuevo campus de la Universidad Politécnica de Cartagena es
utilizado como caso de estudio y como muestra de las tipologias actuales.

Michelangelo Savino presenta las relaciones entre ciudad y universidad a partir de
un conjunto de agentes sociales ¢ instituciones, con intereses no siempre concurrentes
y que toman las decisiones en funcién de las correlaciones de fuerza existentes. La
idea del consenso y del pacto institucional entre agentes, no siempre facil, se pre-
senta asi fundamental para llegar a proyectos de ciudad y universidad provechosos
para todo el mundo. El caso de Venecia, con la complejidad de su centro histérico
y de la pérdida de habitantes y de actividades econémicas no turisticas, le sirve de
caso de estudio.

Catles Carreras repasa las relaciones historicas que han existido durante cinco siglos
entre ciudad y universidad en Barcelona. Cémo la universidad ha ido creciendo ligada
al desarrollo de la ciudad y cémo, a su vez, ésta se ha visto condicionada y ha aprove-
chado la universidad, segiin el caso, para su ordenacién urbanistica. En los dltimos afios,
Barcelona ha apostado claramente por la sociedad del conocimiento, con ambiciosos
proyectos como el distrito 22@), que se estd construyendo en el Poblenou.

El anilisis de la evolucién del primer campus espafiol construido en la periferia
urbana, a finales de los sesenta: el de la Universidad Auténoma de Madrid, en Can-
toblanco, es el objeto del texto presentado como pdster por Josefina Gémez, Daniel
Marfas y Ester Saez. El texto describe de forma critica el origen y la construccién
del campus en su primera etapa, y destaca como las intervenciones mas recientes han
tratado de aportar una calidad mas urbana al campus, de la que inicialmente adolecia.
Por otro lado, el crecimiento de la ciudad y la mejora de las comunicaciones han
ayudado a integrarlo mejor en la metrépolis madrilefia.

Finalmente, José Marfa Esteban y Benito Garcia presentan el proyecto de orde-
nacién del campus de Jerez de la Frontera, de la Universidad de Cadiz, que en su
momento fue presentado también como poster. El proyecto apuesta por un modelo
de campus urbano y macrofuncional que genere nuevas oportunidades en el lugar
donde se implanta y, al mismo tiempo, en el conjunto de la ciudad.

Desafortunadamente, la publicaciéon no recoge todas las presentaciones que se
realizaron durante la VI Setmana d’Estudis Urbans. Por un lado, porque no se pudo
disponer de todos los textos. Un hecho habitual en jornadas con un gran numero
de invitados como fueron estas, pero que impedird al lector participar de las valiosas
aportaciones que también realizaron el resto de ponentes.

En segundo lugar, porque el dltimo dfa fue dedicado especificamente a la pre-
sentacion de una serie de estudios, desarrollados de forma paralela a la organizacién
de las jornadas, sobre el impacto de la Universitat de Lleida en su ciudad y territorio.
En este caso, los trabajos, elaborados por profesores de los departamentos de Geo-
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graffa y Sociologia y de Economia Aplicada de la misma universidad, si pueden ser
consultados. Fueron publicados en 2001, en una edicién a cargo de Joan Vilagrasa,
con el titulo Ciutat i universitat a 1.leida.

El libro recogié cuatro estudios que pretendian ofrecer una visién global de las
relaciones entre la ciudad y su universidad. El primero presentaba un andlisis del
area de influencia de la universidad que, a pesar de ser bdsicamente regional, tiene
también un destacable impacto extraregional en casos como las titulaciones superio-
res de ingenierfa de agréonomos y forestales. En segundo lugar, se abordaba la vida
estudiantil como un elemento de cohesién entre los grupos de jévenes y como un
factor muy relevante en la vida del conjunto de la ciudad. En tercer lugar, se ana-
lizaba el impacto econémico de la universidad en Lleida a partir de la metodologia
de la tabla nput-ontput —como en el estudio de Richard Harris sobre Portsmouth. El
ultimo capitulo trataba sobte el encaje urbanistico del campus urbano, pero disperso
a la vez, que forma la Universitat de Lleida. La conclusién general apuntaba, como se
habfa puesto de manifiesto en otras intervenciones durante la Setmana, a la necesidad
de alcanzar un pacto y consenso entre las instituciones para planificar conjuntamente
el futuro urbano y universitario.

Para acabar, s6lo nos queda desear una buena lectura y esperar llegar a despet-
tar su interés para asistir a las proximas ediciones de la Setmana d’Estudis Urbans
a Lleida.

Carme BELLET SANFELIU y Joan GANAU CAsAs

Coordinadores de la Setmana d’Estudis Urbans
Departament de Geografia i Sociologia

Universitat de Lleida
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EDUTROPOLIS: EL SURGIMIENTO DE UN
PARADIGMA DEL SIGLO XXI

Ricuarp P. DoBer, AICP
Dober, Lidsky, Craig and Associates, Inc.

Los Estados Unidos son afortunados por la combinacion productiva de universi-
dades y otros centros de enseflanza superior. La Universidad de Columbia y el Santa
Fe Community College son un buen ejemplo de la gama existente de estas institu-
ciones. La primera es un campus multifuncional de investigacion para pre-licenciados
y estudios de grado avanzado, situado en el denso Manhattan. Columbia obtiene sus
estudiantes y profesores de entre un plantel internacional de estudiantes y especialistas
que cuentan con una preparacion excepcional. El Santa Fe Community College se
halla junto a un desierto de Nuevo Méjico, y esta al servicio de la poblacién de la
regién que busca programas y cursos que mejoren sus vidas y su posicion en una
sociedad competitiva. Estas imdgenes opuestas sirven de advertencia e indican que
toda generalizaciéon acerca de la educacién superior estadounidense estd cargada de
imprecisiéon y ambigiedad. Existen demasiadas variables como para poder formular
un concepto universal capaz de captar tantas diferenciaciones y distinciones como
existen entre los diversos centros. Dicho esto, cabe sefialar que es preciso y deseable
dibujar un perfil a grandes rasgos de la situacién actual en los Estados Unidos antes
de abordar el tema central de nuestro articulo: “Edutrépolis: el surgimiento de un
paradigma del siglo xx1”, que relaciona Universidad y ciudad.

PERFIL DE LA EDUCACION SUPERIOR

En lo que a la educacién se refiere, los Hstados Unidos es una nacién con dos
clases, segtn las estadisticas de 1998-1999. El veinte por ciento de la poblacién tiene
una titulacién universitaria y el cuarenta y seis por ciento de la poblacién adulta de
los Estados Unidos cuenta con un minimo de un afio de educacién superior. Resulta
paraddjico que mientras que los niveles de participacion en la educacién superior se
han disparado, la calidad de nuestro sistema educativo en las escuelas de ensefianza
primaria y secundaria parece estar deteriorandose. A esto cabe afiadir el hecho de
que el diez por ciento de la poblacién es analfabeta.

La educacién superior es una fuente econdmica y cultural fundamental en los
Estados Unidos. En este siglo pasado tanto las universidades como los otros centros
de enseflanza superior fueron la fuente principal de avances cientificos y tecnolégicos,

C. Beuier y J. GaNAU, eds., Ciudad y unniversidad. Cindades universitarias y campus nrbanos, 1leida, Milenio, 20006.
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tanto en lo referente a investigacién como en su aplicacion en la industria, la agri-
cultura, el transporte, las comunicaciones y la medicina. Casi todos los ganadores del
premio Nobel han estado vinculados a universidades o a otros centros de enseflanza
superior estadounidenses. Desde el comienzo de los afios cincuenta la educacién
superior ha producido muchos de nuestros escritores, musicos, artistas, arquitectos y
disefladores. Los campus generan los atletas amateurs y profesionales que compiten
con éxito en todo el mundo.

Los Estados Unidos poseen 4.000 universidades y centros de enseflanza supetior
reconocidos (1999). Cuentan con unos 14 millones de estudiantes, de los cuales el
58 por ciento son mujeres. Una tercera parte de los estudiantes matriculados en la
actualidad son estudiantes a tiempo parcial. Muchos son padres y madres de familia y
tienen trabajos a jornada completa. Es significativo que una cuarta parte de los estu-
diantes sean mayores de treinta aflos. En estos datos no se incluye lo que se calcula
que son 1,5 millones de adultos, jubilados y personas con una buena formacién que
estan participando en actividades educativas en la Universidad, matriculados en cursos
con otros estudiantes pero que no buscan la obtencién de créditos por las asignaturas
cursadas. Asimismo, este ultimo hecho es ejemplo de una técnica de probada eficacia
para la fomentaciéon de relaciones cordiales entre la ciudad y la universidad. La buena
voluntad se genera cuando gente mayor cualificada se sienta en aquellos cursos con
pocos matriculados tras el pago de una moédica cantidad en concepto de matricula.

En términos econémicos, no existen precedentes para el actual cuadro econémi-
co general. Los gastos en educacién superior ascendieron a 180 billones de délares
estadounidenses para el afio 1997, o al 2% del Producto Nacional Bruto. En general,
los estudiantes pagan en concepto de tasas académicas un 25% de los costes anuales
de la educacién superior, lo cual asciende a unos 13.000 ddlares estadounidenses por
estudiante. No se espera ni se prevé que se produzca un descenso en este nivel de
inversion en capital humano en el dmbito local, estatal o nacional.

EL SURGIMIENTO DE EDUTROPOLIS

Las tendencias nacionales mas recientes, los debates acerca de los intereses del pais y
las elecciones nacionales y estatales ponen de manifiesto que el apoyo a la educacién
superior seguird siendo un factor econémico y social importante para el desarrollo
econémico y social de los Estados Unidos, por encima de toda politica partidista.

En lo que respecta al futuro y al tema de este congreso, universidades y comu-
nidad, mi hipdtesis en relaciéon al panorama estadounidense es la que sigue:

Primero: la educaciéon superior sera una actividad necesaria para el progreso
social, cultural y econémico del siglo xxi.

Segundo: un nimero considerable de habitantes residira en areas metropolitanas
integradas por ciudades centrales, periferia y zonas circundantes, el 80% de la pobla-
cién, segun los demoégrafos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.



EDUTROPOLIS: EI. SURGIMIENTO DE UN PARADIGMA DEL SIGLO XXI 17

Tercero: el concepto de universidad y comunidad debe ir mas alla de las relacio-
nes entre los habitantes de la ciudad y el ambiente universitario. Debe incluir /z red
de todos los centros de educacion superior del area metropolitana con el fin de poder
beneficiarse de las relaciones sinérgicas entre estas instituciones.

Cuarto: esta red, que es en gran medida adventicia y no planificada, empieza a
tomar forma en las regiones metropolitanas con un elevado porcentaje de participa-
cién en la educacién superior.

Quinto: a esta nueva forma que esta surgiendo, el paradigma del siglo xxi, la de-
nomino Edutripolis, resultado de la fusién de dos palabras: educacién y metrépolis.

DEFINICION DE EDUTROPOLLS

Edutrdpolis es una red metropolitana de centros de educacion post-secundaria que
sirve y ofrece su apoyo a una multitud de funciones educativas, sociales, econémicas
y culturales. En tales funciones se incluye la trfade tradicional de ensefianza, inves-
tigacién y servicio a la comunidad, y, de modo creciente, la mejora y la ampliacién
de la comunidad, es decir, el desarrollo de la comunidad.

EXPECTATIVAS

En mi opinién, cabe esperar que el fenémeno Edutripolis siga siendo un factor
prominente y significativo en el desarrollo de la comunidad por diversas razones. En
primer lugar, la educacién superior es un motor para el crecimiento de la regiéon y un
calmante para las molestas variaciones del cambio tecnolégico. La educacién superior
es cada vez mas una fuente de satisfaccién personal en el ambito cultural y estético.
Tras haber recibido el influjo de la educacién superior en sus mas diversas formas
y formatos, existen tanto deseos como motivos entre un grupo significativo de la
poblacién para continuar su participaciéon en actividades y proyectos telacionados
con centros de educacién superior. Por dltimo, la educacién post-secundaria se estd
convirtiendo en un elemento destacable por su contribucién a la calidad de vida de
los ciudadanos. Su presencia afecta a las formas fisicas de los precintos que rodean
a la Universidad y por sus relaciones sinérgicas, hace extensiva su influencia a todo
el panorama regional en su conjunto.

EjeMpLOS DE EDUTROPOLILS

El area metropolitana de Boston es un caso ilustrativo del proceso de forma-
cién de la Edutripolis, asi como de las caracteristicas que la definen. Las siguientes
descripciones ilustran este fenémeno.

La zona metropolitana de Boston cuenta con una poblacién de 3.600.000 millo-
nes de habitantes. Unos 300.000 habitantes estan matriculados en programas de 57
centros de educacién superior acreditados. Nueve de esas instituciones son publicas
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y cuarenta y ocho, privadas. Doce de estos centros se pueden considerar de prestigio
internacional, diecisiete gozan de buena reputacién a escala nacional, y veintiocho
estan organizados y dirigidos basicamente como centros regionales y locales.

Estos centros se pueden clasificar en categorfas generales en funcién de los
programas que ofrecen:

Diplomatura (32)
Licenciatura (42)
Master (42)
Doctorado (18)
Postdoctorado (9)
Asimismo, estos centros se pueden clasificar segin las especialidades que ofertan:
Arte y disefio: 6 centros
Empresariales, administracién y direccién de empresas: 6 centros
Educacion: 5 centros
Ingenierfa y tecnologfa: 6 centros
Derecho: 6 centros
Biblioteconomia: 1 centro
Medicina y odontologfa: 6 centros
Musica y arte dramatico: 5 centros
Optometria: 1 centro
Farmacia: 1 centro

Teologfa: 6 centros

En cuanto a su distribucién geografica, alrededor de un tercio de estos centros
se halla en la zona centro, mientras que el resto estd distribuido por la region. El
patrén de localizacién es adventicio y refleja tres siglos y medio de actividad em-
prendedora descoordinada, aunque muy dinamica. Bajo un punto de vista histérico,
parece como si en la regién de Boston toda causa social, secta religiosa y programa
econémico haya intentado —en muchas ocasiones con éxito— culminar su existencia
con un campus universitario o con otros centros de educacién superiof.

CONTRIBUCIONES DE 1.OS CENTROS A LA MEJORA DE LA COMUNIDAD

Esta historia rica en intereses sectarios y cambios de funciones, tamafio y localizacion,
asi como de especialidades, ha hecho posible cada vez mas en los ultimos afios que los
centros de enseflanza superior ofrezcan al publico una gama interesante de actividades
y acontecimientos que contribuyen a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Mientras que en el pasado, la Universidad estaba principalmente centrada en si misma,



EDUTROPOLIS: EL. SURGIMIENTO DE UN PARADIGMA DEL SIGLO XXI 19

y ofrecfa sus servicios a los adolescentes y a los adultos jovenes, la ampliaciéon de las
funciones y los datos demograficos mencionados mas arriba han producido un cambio
de perspectiva y un mayor compromiso con el consiguiente enriquecimiento que ha
dado lugar a resultados notables que van mas alla de los limites de la Universidad.

FiGura 1
Distribucion de los campus del Colegio y la Universidad de la Edutrépolis de Boston.

BOSTON EDUTROPOLIS

Area Shown: 250 Square Miles
Distribution of Institutions of Higher Education

CAMPLS ANB COMMINITY, THE J1 CENTURY PARADIGY

Por ejemplo, la mayoria de los cafés universitarios, librerias, foros, museos, teatros
y estadios animan al publico en general a compartir los servicios, los programas y las
actividades que se ofrecen. La radio y la televisién publicas que reciben apoyo institu-
cional han ampliado el acceso a la informacién y a las ideas. Algunos centros dirigen
clinicas dentales y consultas médicas, ofrecen ayuda legal, subvencionan alojamiento
para los necesitados y ofrecen servicios de ensefianza y consejo a aquellas escuelas de
enseflanza primaria y secundaria que lo soliciten. Hay estudiantes que pasan una gran
parte del tiempo ayudando a los ancianos, a los discapacitados y a los deshauciados.
Los centros de enseflanza supetior proporcionan oportunidades laborales en trabajos
temporales o a tiempo parcial. Por cada profesor e investigador existe otra persona
que trabaja realizando alguna labor de apoyo de caricter profesional, manual, técnica,
de operador, administrativa o de bedel.
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Ficura 2.

Emerson College Opera House,
Boston, Massachusetts. Un teatro
obsoleto, situado en el limite del
centro de la ciudad, fue comprado
'y rebabilitado como  teatro del
College, para clases de dpera y

otras representaciones sipilares.

Fuente: del autor

FiGura 3.

Workshop Theater, 1 ictoria
Arts College, Melbonrne,
Australia.

Un almacén antigno se ha
integrando al campus y el
edificio se ha rediseniado como
taller de teatro del College.

Fuente: del autor
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REPERCUSION FisIcA

Los conflictos en las relaciones entre ciudad y Universidad contintan existiendo.
En muchas zonas del area metropolitana de Boston jévenes estudiantes de la costa
este, llenos de energia, parecen vivir con el horatio de la costa oeste, con las oca-
sionales molestias y alteraciones del ritmo y la tranquilidad de la vida familiar que
esto ocasiona en el vecindario. Los centros en expansién compiten con los vecinos
por el uso y la propiedad de terrenos. Los centros de ensefianza superior son ins-
tituciones no lucrativas, y algunas dejan de pagar cantidades considerables de dinero
en concepto de impuestos por los servicios e infraestructuras locales. En general, las
ventajas pesan mas que las desventajas, en especial en las ciudades centro metropo-
litanas mas antiguas, donde el desarrollo institucional estd eliminando o mejorando
los focos de obsolescencia y deterioro.

En Boston, la Universidad de Suffolk y el Emerson College han reciclado edifi-
cios de oficinas obsoletos, situados en el limite con el distrito de negocios central, y
los han convertido en residencias de estudiantes. Junto a este nuevo alojamiento, el
Emerson adquirié un cine abandonado patra sus programas de teatro y de épera. En
el Cambridge este, el Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT) ha contribuido
a transformar una zona industrial anticuada (fabricas, plantas depuradoras, almacenes
y terminales de camiones) en una mezcla actual de universidad y ciudad fabulosa.
La forma fisica del nuevo recinto incluye la conservaciéon de una antigua residencia
destinada a proporcionar alojamiento a aquellos procedentes de cualquier categoria
econémica, nuevos servicios para los sectores cientificos y tecnoldgicos privados y la
conversion de viejos edificios industriales en edificios con nuevos usos.

Para el MIT estas ultimas acciones incluyeron la reconversion de una fabrica
de caramelos en un centro de investigaciéon para el cancer, la transformacién de un
almacén de judias y ketchup en un centro de publicaciones, y la conversiéon de una
planta de fabricaciéon de industria ligera en alojamiento estudiantil. Se espera que esta
transformacioén se acelere con el soterramiento de un ramal corto de tren adyacente al
MIT por el lado oeste, y con la construcciéon de una nueva linea de transito masivo.
El nivel superior del derecho de paso se convertird en un bulevar construido para
simbolizar y estar al servicio de estos cambios destacables.

ASUNTOS DE POLITICA NACIONAL

Una mirada rdpida a la presencia y la productividad de los centros de ensefianza
superior en Chicago (Illinois), Atlanta (Georgia), Denver (Colorado) y las Twin Cities
(Minnesota) mostrarfa que el fenémeno de la Edutripolis es también observable en
esas areas metropolitanas. En el extranjero, nuestra experiencia reciente nos dice que
este fenémeno se puede observar en ciudades como Toronto en Canadd y Melbourne
en Australia.
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En general, este aspecto del desarrollo interrelacionado de la universidad y la
ciudad (al que llamamos “factor Edutrdpolis’) no esta planeado ni coordinado en tét-
minos de politica nacional ni de administracion, lo que da lugar a algunas cuestiones
interesantes. ¢Deberfamos considerar la educacién superior (al igual que el agua, las
autopistas y el transito masivo) como un elemento fundamental de la infraestructu-
ra metropolitana? De ser asi, ¢se pueden organizar asociaciones y consorcios para
racionalizar y coordinar esfuerzos de colaboracién entre centros de enseflanza supe-
riot, gobiernos y agencias tanto publicas como privadas? ¢Qué se puede hacer para
optimizar las contribuciones presentes y futuras a la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos y al desarrollo econémico regional?

Un modelo sano (Universidad y ciudadanos interrelacionados en la Edutrgpolis)
respetarfa la independencia y la peculiaridad de cada centro, asi como de los distri-
tos en los que estos centros se encuentran, pero también buscarfa la sinergia y la
posibilidad de un plan metropolitano coordinado para beneficiarse de la presencia y
las funciones de estas instituciones educativas. Todavia no esta claro como conseguir
este objetivo, pero considero que vale la pena realizar un esfuerzo bien planeado
para alcanzar algunos resultados especificos deseables y para poner los medios ne-
cesarios para obtener los extraordinatios beneficios que la Edutfrdpolis parece estar
propotcionando.
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INTRODUCCION

El siglo xx1 no es otra cosa que el siglo que viene después del xx. Este no con-
tiene en si ninguna epifanfa de un “mundo nuevo”. Podria ser, sin embargo, el siglo
en el cual la modernidad se afirme con mds vigor y extensién que en el pasado.

La modernidad es ciencia, es innovacion, es dinamica, es fluctuacién, es promesa
de libertad, es busqueda de justicia social. Pero para que esta pueda afirmarse con
vigor y extension las dos palabras clave son: “limite” y “redistribucion”.

Hay que limitar el “desconocimiento” de las decisiones, que es el modo en que
infantilmente se ha traducido la confianza en el desarrollo y el progreso, pero es
necesario sobre todo redistribuir los “beneficios”, que solo una parte de la huma-
nidad ha acumulado (en el ambito geografico pero también en el social), a toda la
especie, no solo como un “derecho” que hay que reconocer, sino también como una
necesidad para prolongar la supervivencia de la humanidad.

En los afios més recientes ha crecido enormemente el “poder de transformar”.
Campos que parecian inviolables se han trasformado en ocasiones en temerarios y, al
mismo tiempo, entusiastas experimentos, planteandonos nuevos problemas de decision,
ampliando el abanico de las posibilidades, invirtiendo también nuestras concepciones
éticas. Pero si en cada sector, de la biologia a la quimica, de la telematica a la fisica,
a los nuevos materiales, de la cirugfa a la biotecnologia, la humanidad no parecer
tener limites sino aquellos que ella misma (conscientemente) se impone, parece, sin
embargo, que esta sea incapaz de afrontar la organizacién social, es decir, que sea
capaz de garantizar que los beneficios de estos avances cientificos y técnicos sean
reales, es decit, regulados por principios de limite y redistribucién. En este campo
cada proyectividad parece “peligrosa”; aun mas, parece indtil. Nos abandonamos
a la metafisica de un proceso de autoorganizacién espontanea, transfiriendo desde
la retérica del mercado a la organizacién social, la funcién resolutiva de la “mano
invisible” (sin tener conocimiento de lo que normalmente se llama los “fracasos del
mercado”).

C. Beuier y J. GaNAU, eds., Ciudad y nniversidad. Cindades nniversitarias y campus nrbanos, 1leida, Milenio, 20006.
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En cada campo nuestra vista aguda escruta en profundidad la materia, trata de
aislar todas la posibilidades que se nos pueden ofrecer para “intervenit”, mientras
que en la organizacién social nos movemos como ratoncitos ciegos. Crecen las so-
luciones para curar nuestros cuerpos, mientras nuestras “enfermedades” sociales son
abandonadas a s{ mismas. Adn encomendamos a guerras y a epidemias la solucién
de problemas que podtian encontrar otro tipo de solucién en la “razén”.

Es evidente que experiencias pasadas no muy felices pueden volvernos mas
cautos, pero cautos no significa temerosos, ni tampoco imbéciles.

Hoy el progreso técnico, los grandes avances cientificos, el enorme aumento de la
productividad, real y prometida, los grandes cambios que de todo esto se derivan en
nuestra vida, en nuestra cultura y en nuestros deseos, nos sugieren (claramente para
quien quiera verlo) cémo todo esto no es compatible con la actual organizacién social.
Entre estas profundas innovaciones y sus “promesas”, por una parte, y la organizacién
social y sus “reglas”, por otra, ctece la incompatibilidad. La sustancia y la forma de
fnuestra organizacion social, las mismas reglas de convivencia y de “reglamentacion”,
asi como aquellas relativas a la esfera politica de las decisiones, han de ser profun-
damente renovadas, revolucionadas. Se trata de una condicidén para permitir, por una
parte, que el desarrollo cientifico y técnico pueda continuar progresando guiado por
el principio del limite y, por otra parte, que las nuevas fronteras del descubrimiento
puedan tener como finalidad el beneficio de todos y la realizacion de la libertad
prometida y de la igualdad y justicia social siempre reivindicada.

Las dinamicas antes nombradas y su velocidad sefialan una condicién de inestabili-
dad, que no puede dejar de exigir, para ser superada positivamente, un plan capaz de
dar “seguridad” y trasformar la inestabilidad en un motor para acciones y proyectos.
En su ausencia, la inestabilidad pesa negativamente sobre los individuos y sobre la
colectividad hasta el punto de generar situaciones de “barbarie” y una inutil y egoista
busqueda de la propia estabilidad. De esta manera, la bisqueda de la seguridad, que
constituye la base de la convivencia, tiende a afirmar, por una parte, el “derecho a
la violencia” o, por otra, a esperar soluciones sociales “espontaneas”, sobre la base
de una interaccién social no gobernada y multiplicada al infinito.

En esta situacién, sin embargo, el individuo sucumbird frente a soluciones im-
puestas por algunos poderes fuertes (ya sean econdmicos o politicos). De hecho, la
organizacion social surgida de forma “espontanea” no es ya el resultado de la ausencia
de un “proyecto” explicito, sino la concreta realizacién de un orden social impuesto
por un proyecto implicito. No parece necesario poner en evidencia que toda forma de
organizacion social (la juzguemos en el modo que la juzguemos) sea la expresion de un
proyecto. Como el resultado de una distorsion cultural (¢de una derrota?) se afirma que
un “proyecto social” explicito no puede ser sino un precursor de “desastres”, mientras
que su ausencia garantiza un resultado positivo, aunque no perfecto, siendo el resultado
de decisiones “libres” y de continuas interacciones. En realidad se trata de afirmar un
proyecto implicito del cual pocos son conscientes y ain menos implicados.
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El rechazo de la modernidad es precisamente esto: el rechazo de la conviccién
de que es posible construir en modo consciente y colectivo un mejor orden social,
y la esperanza que éste se realice de modo espontaneo.

Es posible afirmar que hoy se vive en una situacién ambivalente, con dos diferentes
posibilidades: la afirmacién de la modernidad que pueda realizar las esperanzas de las
cuales esta prefiada o, contrariamente, su rechazo a favor de un abandonarse al fluir
de los acontecimientos. Ambas perspectivas pueden expresarse de modo diferente: la
utilizacién, de modo consciente y colectivo, de todas las posibilidades que cada ciencia
y técnica nos ofrece, y recoger de esta manera los frutos positivos de la modernidad,
o por el contrario, refugiarse en la hipétesis de que los mecanismos econémicos y
sociales si se dejan fluir libremente alcanzarin (mejor y mas rdpidamente) aquellos
objetivos de libertad y de justicia social a los cuales todos nos referimos.

No se estd delante de una duplicacién de perspectiva “ingenua”, al contrario
esta nace como “presién” (cultural, politica, ideoldgica y material) de quien detenta
un poder cuestionado por la realizacién de un modelo social de libertad y de justicia
social.

De esta manera “el trabajo” ha sido el terreno de un enfrentamiento no solo
entre “intereses” contrapuestos, sino de dos “proyectos”: uno instrumental, por pat-
te de la empresa y del capital; otro de liberacién, por parte del movimiento de los
trabajadores. Ambos proyectos han asumido formas y contenidos diferentes, en razén
de las relaciones de fuerza, de los instrumentos disponibles (tecnologfas, organizacion,
etc.), del nivel de desarrollo, de la existencia o no de un ejército de reserva, etc.

La organizacién fordista y post-fordista son las formas que en contextos es-
pecificos encarnan el proyecto instrumental. La expoliacién de toda conciencia del
proceso productivo operado por la maxima subdivisién del trabajo “dependiente”
de la cadena de montaje (que ha producido, sin embargo, la unificacién social y
cultural de los trabajadores), no es diferente, en términos de proyecto instrumental,
de la recomposicién operada en parte en el sistema post-fordista o de la dilatacion
del trabajo “independiente” (no discutimos cuan efectivamente independiente es). Se
trata de soluciones adaptadas a fases especificas de desarrollo, también tecnoldgicas,
que permiten establecer de modo diferente la sumisién del trabajo y su concrecién
instrumental.

La “razén del capital” cuando no encuentra ninguna contraposicién (social y
cultural) se transforma en un dato de “naturaleza”, cualquier proyecto de liberacion
salta contra el escollo de la “razén técnica”. Se puede transformar el mundo fisico,
se puede dar forma nueva al biolégico, se puede explorar el universo, se pueden
proyectar y realizar nuevas y mds potentes tecnologfas, pero no se puede ni proyectar
ni intentar realizar una sociedad de libres e iguales, o que por lo menos se mueva
de forma consciente con una cierta seguridad en aquella direccion.

El #rabajo conctreto, en sus cantidades, calidades, remuneraciéon y distribucion,
esta determinado por una razén técnica que no se puede discutir, responde a una
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ley que si se quebranta determina consecuencias negativas: “el mercado se venga”,
se dice como un Dios intangible con necesidades humanas.

La “necesidad técnica” se articula temporalmente: flexibilidad, contratos de for-
macién de trabajo, trabajo de alquiler, trabajo a domicilio, part-time, trabajo “atipi-
co”, teletrabajo, etc. Se presentan como necesidades técnicas, y no como expresion de
formas de organizacién social que podrian (jdeberfan!) modificarse. La desocializacién
del trabajo ha acabado por penetrar en todo “parlamento” sobre el trabajo. De esta

>

manera la flexibilidad, la proclamada “gestién del propio tiempo de trabajo”, el part-
time, etc. no pueden constituir factores de “liberacién”, si no es suprimiendo cada
elemento de inseguridad y de incertidumbre que generan una substancial dependencia

hasta llegar a formas que llegan al paroxismo de “autoexplotacion”.

La “forma” de las prestaciones solicitadas al trabajador ha cambiado como efecto
de la evolucién tecnoldgica, de la organizacion y del desarrollo. Se habla a menudo de
un trabajo mas calificado, una demanda de mas saber, una mayor responsabilidad y
autonomia, en realidad el progreso técnico tiende a estrujar la pirdmide del trabajo
trasformandola en un reloj de arena, con muy escasa permeabilidad, que exalta el
trabajo contenido en la parte superior del reloj y deprime el de la parte inferior.

Pero tampoco ésta es una necesidad técnica, sino una decisién social.

NECESIDAD DE DEMOCRACIA REAL

Las transformaciones antes indicadas, precisamente por su ambivalencia, presentan
el problema de un control (democratico) de tales procesos. La posibilidad de que estas
innovaciones puedan llevar a término la inspiracién profunda de la modernidad o mas
bien resultar discriminantes e imponer una desigualdad como quizas la historia de la
humanidad no ha conocido nunca, no puede dejar indiferente. Los falsos fastos de
“lo pequefio es bello” se estan uniendo a una real concentracién econdémica y
de poder que como un huracan estd trastornando el mundo econémico; por muy ela-
boradas que sean las “leyes en defensa de la competencia” estas se nos presentan,
de hecho, ineficaces: la globalizacién se articula cada vez mas en una explotacion sin
limitaciones del trabajo en los pafses mas pobres; la sensibilidad ambiental se traduce
en limites al desarrollo de los paises menos desarrollados; la “financieracién” de la
economia pone en pocas manos los destinos de pueblos enteros.

Cada vez es mas necesario un control democritico de todos estos procesos,
aunque los “gobiernos” se nos presentan crecientemente menos independientes de
los podetes econémicos fuertes (mas que gobernar parecen ser gobernados). El con-
trol democratico no puede ser interpretado como una funcién de las instituciones
politicas (ya sean estatales o descentralizadas), a menos que no se ejercite un control
eficaz. Estas instituciones, de hecho, encarnan una concentracién de poder politico
que acaba por vivir en simbiosis (si bien no siempre pacifica) con las concentracio-
nes de poder econémico. El distanciamiento creciente que se puede recoger entre la
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esfera politica y la de la sociedad no hace mas que acelerar y facilitar este proceso
de “autonomia” (de sus funciones histéricas) de la politica. La defensa del interés
comun y general que las instituciones politicas, de todos modos, deberfan perseguir
acaba por frustrarse a favor de la conservacion del poder mismo.

La pregunta que hoy se puede proponer es si es posible debilitar las finalidades
propias de los grandes poderes econémicos plegandolos al interés general, haciéndoles
asumir, realmente y no de un modo propagandistico, una funcién “técnica” (y no
de regla social), y ain mas si es posible hacer que las instituciones politicas asuman
el papel de garantes del bien comin. Una pregunta que vuelve a situar la “politica”
como ejercicio “normal” del ser social, prerrogativa fundamental para poder ser sujeto
activo en el disefio del futuro y no simple ficha de una partida jugada por otros.
Sin el pleno ejercicio de estas funciones todas las “preocupaciones” (ambientales
0 no) para las generaciones futuras son vanas. Se trata de un proceso necesario y
complicado. La tasa de innovacién que hay que introducir en las formas de la poli-
tica no puede ser modesta. Tampoco puede ser eliminada la participacién directa, la
responsabilidad de elaborar un pensamiento, una aspiracién, un “suefio” comun. Tal
vez serd un proceso largo, pero cabe esperar que sea no tan largo como para que
resulte diluido y que no pueda saborearse, puesto que tenemos necesidad de estos
primeros sabores.

Todo esto es posible si en la sociedad crecen también instituciones dindmicas,
capaces de rediseflar continuamente su papel de manera que resulte adecuado a los
tiempos. Que sean capaces de contribuir a ejercer un “control democratico” y, sobre
todo, de desvelar los “misterios” de los poderes econémicos, de la investigacion
y de la innovacién, sobre la base de una autoridad “independiente”, ya que tiene
como fin el interés comun, y de una relacién de confianza (institucién-colectividad)
alimentada por un control democritico sobre la misma instituciéon y por reglas de
comportamiento transparentes.

Unicamente una multiplicidad de instituciones dotadas de altos niveles de inde-
pendencia y con autoridad reconocida (no solo en el seno de grupos restringidos) y
sometidas, ellas mismas, a mecanismos de control, pueden garantizar una contribucién
a la formacién de opiniones responsables e influir en las decisiones politicas. Es decir,
apuntar hacia una multiplicidad de controles independientes.

Es este el camino que nos concede mirar hacia la investigacion mas “arriesga-
da” de manera positiva, sin temores y sin cerrazones dictadas por la ignorancia y la
desconfianza. De este modo es posible evitar los peligros de una investigacion sin
control, pero también esperar del mds ambicioso de los proyectos un resultado de
progreso generalizado y de mejoramiento de la vida de todos. Es solo este control,
de hecho, el que permite medir los proyectos y los resultados no en términos de
beneficios sino de ventajas para la humanidad (los casos “genoma” y “clonacién”,
por hablar de los mds recientes, sugieren muchas reflexiones en este sentido).



28 FRANCESCO INDOVINA

ALREDEDOR DE LA UNIVERSIDAD

Como preludio al tema especifico que se me ha asignado, me ha parecido util,
aunque en modo sumario y resumido, avanzar algunas observaciones sobre las que
me parecen las tendencias generales de la sociedad en la actual fase histérica, y de las
“necesidades” que, desde cierta Optica, tales tendencias expresan. Por esto pienso que
la Universidad no puede ser considerada un cuerpo separado respecto de los procesos
en curso y porque, precisamente por sus caracteristicas y por su historia, a ésta se le
pueden asignar (o recuperar) tareas muy importantes en el nuevo contexto.

El tema de la conferencia puede traducirse como: en qué Universidad, en qué
ciudad mafiana.

Se puede observar cuan incauto he sido al aceptar tratar una cuestiéon tan ardua
por la incertidumbre que parece caracterizar ya sea el futuro de la universidad (en
casi todos los paises se encuentra en el orden del dia algin tipo de reforma), ya sea,
sobre todo, el futuro de la ciudad cuya naturaleza parece, para algunos, cuestionada
por las nuevas formas de ordenacién del territorio y cuya existencia, para otros, es
discutida por el uso difuso de las nuevas tecnologias informaticas y telematicas (una
discusién que ya se tuvo después de la invencién del teléfono). Efectivamente habria
sido incauto si la finalidad que me propusiera fuera la de hacer previsiones. Pero no
me arriesgo a tanto, mds bien me dispongo a indicar cuales podrian ser las “nuevas
funciones” que la Universidad (de hoy para mafiana) podra (y deberd) desempefiar,
con el objetivo fijo en los cambios generales, que precedentemente se ha tratado de
delinear, y en las exigencias que estos cambios ponen en liza.

Sé que no se corresponde con la realidad hablar de wniversidad como una institucion
homogénea, ni siquiera en el ambito europeo, ni mi conocimiento detallado de los
diferentes sistemas universitarios me permite diferenciar las consideraciones que siguen,
ni esto me parecerfa util en el contexto del razonamiento que quertia desarrollar (lo que
quiere decir que las observaciones que siguen tendrdn valor distinto en los diferentes
contextos nacionales). La impresion es, de todas maneras, que la “transformacién” de
la universidad es una tendencia de todos los paises, con niveles de transformacion
diferentes pero todos intentando adecuar la institucion a las nuevas exigencias. Y es
precisamente sobre el verbo adecnar que existen varias actitudes e hipétesis. El tema
constituye un terreno de confrontacién, ya sea cultural o politica.

Sustancialmente, las respuestas a las nuevas exigencias que se esperan de la uni-
versidad no se colocan todas en el mismo plano. Esquematizando y simplificando es
posible aislar dos tendencias diferentes y contrapuestas.

La primera apunta decididamente a que la universidad desarrolle de la mejor ma-
nera y exclusivamente la funcién “formativa” suministrar programas formativos para
alcanzar una adecuada profesionalidad en los diferentes campos y a diferentes niveles
(por tanto con diferentes y mds refinados instrumentos selectivos), relacionandola con
la demanda del mercado profesional, tal como viene determinada por el orden social
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existente. Fundamentalmente se desea la adecuacion y la modernizacién de una de las
funciones propias, aunque no la unica, de la universidad. Esta tendencia esta ligada a
una vision gerencial de la institucién (de gestion empresarial) y no es casualidad que
se subraye fuertemente el caricter competitivo que las universidades deben asumir
en las relaciones reciprocas y con el “mercado” de los estudiantes. En este contexto
parece claro que el referente principal de la institucién no es la “sociedad”, sino
mas bien la empresa. Este contexto debilita la naturaleza “publica” de la institucion
(en términos de recursos financieros se viene repitiendo que las universidades se las
deberfan arreglar ellas solas).

La segunda linea sustenta la hipétesis de que las funciones y los papeles tradicio-
nales de la universidad deben ser potenciados, ya que son estos los que mejor pueden
responder a las exigencias que la sociedad en su conjunto (no ya las empresas) ex-
presan. Hsto no significa no tomar nota de las nuevas y mas diversificadas exigencias
formativas impuestas por la transformacién técnica, cientifica y econdmica, sino mas
bien reivindicar (y realizar, cosa mas compleja) para la universidad el papel historico
de “centro de produccién cultural”. Obviamente no el unico centro de produccién
cultural, sino uno entre tantos, aunque caracterizado por una significativa atencién al
interés general.

Parece ser que, en ciertas condiciones, la universidad puede aspirar a convertirse
(volver a ser) en una de aquellas instituciones de las cuales hay actualmente absoluta
necesidad y adn mas en el futuro, al contribuir a desarrollar un papel “de control
democratico” precisamente en sectores muy delicados, como los de la investigacion,
potenciando al mismo tiempo y por esta via, la funcién formativa.

Las consideraciones siguientes se refieren a esta posibilidad. Me parece que aquellos
que, como nosotros, trabajan en la universidad, y de la universidad viven, no pueden
dejar de reflexionar sobre el potente instrumento que esta instituciéon ha representado
en la evolucién cultural de nuestros paises y como ésta puede desarrollar actualmente
un papel precioso al afirmar principios de libertad y de justicia social.

Es posible que situaciones “objetivas” terminen por determinar condiciones po-
sitivas para que la universidad pueda (re)asumir una funcién “independiente”.

DE ALGUNAS CUESTIONES CRUCIALES
La harina del diablo'

Vale la pena reflexionar sobre la circunstancia que ha permitido a la universidad
resistir a la invasién del poder politico, al menos dentro de ciertos limites, mientras
que la resistencia ha sido muy blanda (¢del todo inexistente?) frente al poder econo-
mico. Los recursos (financieros) de este poder han sido considerados no como un

1. Proviene de la expresién provincial: La farina del diavolo va tutta in crusca. La traduccion serfa:
“La harina del diablo se convierte toda en salvado”, esto es, que no da el fruto esperado aquello que
ha sido obtenido mediante una mala accién. (N. del T)
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condicionante de la actividad de la institucién, sino como un dato positivo, sobre
todo para alimentar la investigacion, y la expresion de una desinteresada y generosa
actitud del poder econémico. De todas maneras, es conocido que se trata de una
idealizacién de una situacién mucho mas compleja, hecha también de imposiciones
en las orientaciones de investigacién, de imposiciones culturales, etc.

Resulta sorprendente, sin embargo, que hoy la aportacién de recursos de este
tipo asume cardcter constituyente, por asi decitlo, siendo una férmula repetida por
muchos gobiernos que las “universidades deben encontrar por si mismas recursos
privados para alimentar sus actividades” (formativas y de investigacion). En el pasado,
aunque fueran considerables, las contribuciones tenfan un cardcter “privado” en el
sentido que no sustitufan el compromiso publico con respecto a la universidad. La
perspectiva actual parece peligrosa y a la vez ilusoria. Por una parte, tal posibilidad
tiende a reducir, objetivamente, la “independencia” de la institucién (esto de acuet-
do a una tendencia homogenizadora), por otra patrte los recursos no se presentan
acordes a la situacion.

Reflexionemos, asi, sobre el hecho de que los “privados” pueden estar tentados
a transferir a la universidad recursos econémicos o bien por generosidad o bien para
utilizar el potencial (personas y estructuras) de investigacién y de innovacion.

La generosidad, como es sabido, no es del todo desinteresada. Entran en juego
cuestiones y mecanismos fiscales que, en cierta medida, perfilan tal generosidad como si
fuera, de hecho, una “contribucién puiblica” cuya asignacién ha sido confiada a los
particulares, pero no es este el problema. El hecho es que la mayor parte de los siste-
mas fiscales europeos no estan preparados para este fin (no se trata, por lo tanto, de
un tipo de avaricia que afecta a los europeos con respecto a los americanos, sino mas
bien de mayores beneficios fiscales de los que se goza en los Estados Unidos).

Si las instituciones universitarias del viejo continente no tienen mucho que esperar
de la generosidad econémica de grandes empresas o familias, ain menos se puede
esperar (excepto en casos del todo excepcionales) en la comisién de investigacion si
no es mas que migajas. No se trata ni de desconfianza hacia la capacidad de inves-
tigacién de las instituciones, ni de una particular desatencién hacia la investigacion.
Hoy, mas que ayer, como se repite continuamente (mas que un dato real, sobre el
cual serfa necesaria una atenta reflexion critica, se trata de un lugar comin, con
todos los defectos de aproximacién e indeterminaciéon de los lugares comunes), los
resultados de la investigacion tienen un alto valor econémico y estos se transforman
rapidamente en beneficios (o al menos esto se espera). Es precisamente este alto
valor econémico de los resultados de la investigacién lo que ha privatizado cada vez
mas la actividad de investigaciéon. Dicho de un modo muy simple y explicito, no se
encuentra a quien esté dispuesto a financiar, con abundantes recursos, una actividad
de investigacion, de la cual se esperan resultados econémicos positivos, sin tener un
control absoluto y completo de los resultados de la investigacion misma, sobre todo
en términos de discrecién. La universidad (en la tradicién europea), a la vez que
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puede garantizar buenos resultados y grandes economias, no es capaz de garantizar
adecuados niveles de reserva. No porque se trate de un sistema lleno de defectos,
sino por la situacién politica y cultural de la misma institucién, que es substan-
cialmente de naturaleza colectiva y publica. Finalmente, también puede observarse
como la investigaciéon publica, en sus proyectos mas ambiciosos, prefiere establecer
“agencias” especificas, que cada vez mas se parecen, no solo en organizacién sino
ideoldgicamente, a las de tipo “privado”.

Si la situacién descrita en las precedentes frases es real, un primer punto funda-
mental para la universidad futura es el de rewindicar para si crecientes recursos priblicos. Solo
financiamientos publicos estructurales pueden garantizar independencia de investigacion y
proyectos formativos no empresariales. La independencia no quiere decir que investigado-
res y docentes puedan caracterizarse por una subjetividad “complaciente” (por no decir
otra cosa), y que existe una separacion neta entre la investigacién publica y la privada (la
primera es a menudo la guia de la segunda), pero debe entenderse que en una estructura
institucional gobernada con métodos democriticos, el control colectivo puede ser ejercitado
de modo eficaz y que la articulacién de los diferentes puntos de vista constituye garantia de
autonomia ya sea respecto de los poderes politicos o de los econémicos, siempre que
el referente adoptado sea la sociedad y las exigencias que esta expresa.

No es posible desconocer cémo la situaciéon europea (en general) es a menudo
frustrante para el “investigador”, ya sea por la escasez de medios, ya por una ges-
tién ineficaz. La asignacion de los recursos entre diferentes sectores de investigacion
esta mas gobernada por criterios de “poder” que por promesas de resultados. De
esta manera a la ineficencia se une la ineficacia. Todo esto determina en el inves-
tigador la tentacién de emigrar hacia situaciones mas opulentas pero también mas
condicionantes y sobre todo llenas de una competicién que supera largamente la
oportunidad (de aqui nacen las llamadas “estafas cientificas”). Pero ya se sabe, a
menudo el investigador estd dispuesto a vender su alma al diablo por perseguir un
proyecto cientifico propio.

Se podria afirmar que alli donde no se inicie una correccién de las tendencias
en curso, que suponen cada vez menos recursos publicos destinados a la universidad,
esta instituciéon se encamina hacia el declive de la funcién que durante siglos ha de-
sarrollado en Europa. De hecho, no pudiendo (o tal vez no debiendo, la “harina del
diablo”, precisamente) confiar ni en la generosidad privada, ni en conspicuas financia-
ciones privadas, al reducirse la aportacién publica, a las universidades no les quedara
mas que referirse a su “Gnico” mercado, los estudiantes, aumentando fuertemente las
contribuciones obtenidas de ellos, realizando una fuerte selecciéon de personas y al
mismo tiempo una fuerte seleccién de las profesiones a formar.

También en este caso hay dos caminos. Trasformarse en una institucién que
tiene como finalidad la formacién de una elite muy restringida (un camino, este, muy
perseguido en el pasado, con resultados también envidiables, por parte de algunas
instituciones histéricas). Esta hipotesis, sin embargo, resulta absolutamente anacrénica
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respecto a las necesidades de la sociedad. Por el contrario, pueden seleccionarse pro-
yectos formativos muy especializados y particulares, de tal modo que correspondan
exclusiva y perfectamente a las demandas del mercado del trabajo (por este motivo
los altos costes de adquisicion de la formacidn estan justificados por los muy seguros
ingresos futuros). Por lo tanto, una reduccién drastica de la oferta formativa (jAh!
{Quién se ocupara ya del sanscritol) y un empobrecimiento cultural, una dimensién
muy restringida y definida temporalmente de lo que es verdaderamente importante.

No defiendo la indiferencia de la universidad frente a las transformaciones del
mercado de trabajo y a las necesidades de nuevas profesiones (a esto volveremos mads
adelante), sino una visién menos estrecha que la dictada por el mercado de trabajo
y mas atenta a las necesidades de la sociedad.

Estas observaciones llevan a una unica conclusion: la defensa de las funciones
universitarias necesita cada vez mas de transferencias publicas, y esto contrasta con
lo que en cambio se estd proponiendo desde los diferentes gobiernos. No se trata
por lo tanto de conservar una situacién, sino mas bien de seleccionar las condiciones
que puedan permitir no solo la mera supervivencia sino también la adaptaciéon a los
tiempos de la institucién: no una empresa sino un centro de elaboracion cultural, una
gestién que tenga como finalidad la eficacia; resultados no solo ligados a la inmedia-
tez del beneficio sino también a las necesidades de la sociedad; no homogénea sino
critica y precisamente por esto creativa. Se trata de la posibilidad que la universidad,
dotada de suficiente autonomia, independencia y autoridad reconocida (sometida ella
misma a mecanismos de control), pueda garantizar una contribucién a la formacion
de opiniones responsables, y por lo tanto ser uno de los posibles “sujetos” capaces de
desarrollar una funcién de control democritico.

La formacion permanente

La universidad, de todas maneras, sera arrollada por una transformacién que
modificara desde las raices su estructura. Tendrd, de hecho, que medirse con una
exigencia que le era extrafia: La formacion permanente. Los temas de la innovacién, no
solo tecnolégica sino también cientifica, al contratio que ayet, estan fodos dentro de
una misma generacion, este fenomeno de “aceleracion” tiene como consecuencia el que
tampoco una alta cualificaciéon profesional se adquiera de una vez por todas en la
vida (con modestos reciclajes insistiendo en la misma practica profesional), sino que
tiene la necesidad de continuos y periédicos reciclajes.

La formacién, hoy mas que en el pasado y ain mds que en el futuro, constituye
una necesidad fundamental para el desarrollo econémico. La calidad de la instruccién
¥, por tanto, la calidad de los conocimientos “difusos”, o (usando un término horrible)
la calidad del “capital humano” debe ser considerada un objetivo a perseguir con
determinacion y sin escatimar recursos. En esta dimension se sitda una modificacion
del compromiso exigido a la universidad: la formacién permanente, término que se
especificarda mejor mas adelante, debera incluir formacién y didactica.
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Ademas, como a menudo se trepite, la actual fase de desarrollo pretende flexibi-
lidad en el empleo de la fuerza de trabajo, fendmeno éste que, cogido en su mejor
acepcién (existen acepciones infames), significa que también a la mano de obra de alta
calificacién se le requiere un proceso continuo ya sea de reciclaje, ya sea de adqui-
sicién de nuevos conocimientos, incluso en ambitos diferentes de los precedentes y
ello en una concepcién del trabajo y de la profesién de discontinuidad (obviamente
la cuestién es mucho mas compleja y presenta problemas de grave relieve social que
no es posible afrontar aqui).

En esta situacion, donde el reciclaje necesario no es la simple adquisicion de
algunas técnicas, sino un nuevo nivel formativo, el papel de la universidad tiende
necesariamente a cambiar: ya no es sélo una instituciéon para la formacién superior
de primera instancia, sino mas bien para la formacidén superior permanente.

Cada vez mas nos encontraremos frente a una reduccién del tiempo que conti-
nuadamente los estudiantes pasan dentro de la universidad y al mismo tiempo a una
prolongacion del tiempo pero en forma no continnada. Es decir, los estudiantes no
disfrutaran de un solo programa formativo (si bien dividido en ciclos) sino que exi-
giran y tendran necesidad de mds programas formativos con relaciéon a las propias
exigencias profesionales, a los avances técnicos y cientificos, a las exigencias del
mercado de las profesiones.

La exigencia de una formaciéon permanente, sin embargo, no debe interpretarse
como la exclusiva apropiacion de nuevas “técnicas”, sino mas bien como un reciclaje
relativo a los métodos y también a una nueva conceptualizaciéon y contextualizacion
de los problemas. Reducir todo a un simple reciclaje técnico significa ver solo un
aspecto de la cuestién, por otra parte el mas simple, y no responder de manera
adecuada a las necesidades.

Por lo demis, que la formacién permanente sea una exigencia con una demanda
creciente estd claro por la notable oferta privada en este sector. La formacién se
esta convirtiendo en un verdadero “negocio”. Obviamente, tales iniciativas privadas
se dedican predominantemente al reciclaje exclusivamente de las técnicas, lo mas
simple: un rapido reciclaje falto de cualquier tipo de profundizacién de los mismos
presupuestos a los cuales la nueva técnica se refiere, y por lo tanto y no raramente,
ya obsoleto apenas adquirido.

El concepto de “formacién permanente”, mientras que no excluye el reciclaje
técnico, presenta otras cuestiones y exigencias: las de método aptas para el auto-
reciclaje en las técnicas; la necesidad de colocar la innovacién en contextos propios
y especificos de referencia; la necesidad de enriquecer la conceptualizacién en orden
a nuevos paradigmas o a su adaptacién y correccién, la necesidad de contextualizar
la misma evolucidén técnica, una aproximacién “critica” al problema del desarrollo
técnico. Todas ellas son cuestiones que sélo una instituciéon de cultura superior es
capaz de afrontar (si se le dan las condiciones para hacerlo).
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El efecto de esta transformaciéon no puede ser minusvalorado; su influencia sera
muy grande ya sea con relacién a la organizacion, ya sea, también, desde el punto
de vista de los contenidos.

En el plano organizativo, la oferta formativa debera ajustarse a una demanda
que ya no proviene predominantemente de los estudiantes-estudiantes, una cuota cada
vez mas minoritaria, sino de los estudiantes-trabajadores, estudiantes-profesionales,
estudiantes-dirigentes, etc. Lo que presupone una organizacion didactica apropiada y
diferente de la tradicional.

En el plano de los contenidos, aun reconociendo que la universidad por defini-
cién es una instituciéon dedicada a la innovacién, no se puede negar que a menudo
esta no se traduce en didactica. Al contrario, en presencia de tareas de formacién
permanente, serd fundamental la atenciéon a la innovacién y a los avances cientificos,
pero también debera serlo la atencidén a la evolucién de la sociedad, en todos sus
diferentes aspectos, y a las interrelaciones entre investigacién y formaciéon. Por ello
puede ser penalizada una cierta autoreferencialidad que frecuentemente caracteriza

esta institucion.

No hay que minusvalorar el peligro que en este proceso de transformacion la
universidad, por decitlo de alguna manera, se pierda: la reduccién del proceso de for-
macién permanente a mero tecnicismo, acompafiada de la reduccién de los conteni-
dos especificos de la formacién supetior, describible como referido sobre todo a los
“conceptos” y a un acercamiento “critico” y de contexto. Un peligro muy relevante en
donde permanece la reduccién de los recursos publicos asignados a la universidad.

La investigacion

Los campos de intervenciéon de la investigaciéon hoy levantan preocupaciones
por sus resultados, que podrian resultar totalmente negativos para la humanidad,
tanto en el aspecto de las formas de utilizacién de los resultados (que podtian ser
selectivos y discriminantes), como en las finalidades de la investigacion, mas dirigida
hacia posibles resultados econémicos que no a “ganancias” de calidad de vida para
todos. Una situacion ésta que corre el peligro de alimentar una desconfianza difusa
hacia la investigacién cientifica y hacia sus resultados (una desconfianza, todo hay que
decirlo, que puede ser considerada justificada). Los riesgos debidos a esta situacién
resultan ser contrapuestos pero simétricos: por una parte, el peligro de la difusién
de un movimiento de oposicién a la investigacion, que tiende a “butare il bambino
insieme all’acqua sporca”;® por otra, una irresponsable dinamica de la investigacion
guiada substancialmente, no ya por el “cientifico loco” sino por un “consejo de
administracién” interesado exclusivamente en los beneficios.

2. Literalmente: “Tirar al nifio junto con el agua sucia”. Hs decir, eliminar una cosa util junto a
otra de la cual uno quiere desprenderse, ya sea por distraccion o por estupidez. (N. del T.)
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¢Puede la universidad desarrollar un papel positivor ¢Tiene la autoridad y la ca-
pacidad de hacer inteligibles contenidos y resultados de las investigaciones, sobre todo
de aquellas que mayormente agitan las conciencias y se preocupan por el futuro?

No es posible imaginar que sea la universidad la que decida qué cosas y como
investigar, sino que ésta, mds bien, puede trasformarse en el referente de la “colec-
tividad” para comprender, conocer, profundizar y por lo tanto promover o frenar
proyectos y programas de investigacioén, liberar resultados, etc. En conclusion, el
centro del liderazgo de la investigacion cientifica.

Es verdad que los investigadores universitarios se catacterizan por los mismos
vicios y virtudes de todos los investigadores. Estos, sin embargo, podrian estar
motivados y deberian ser impulsados a desarrollar también una funcién de “garante
colectivo”, es decir, tener una aproximaciéon a la investigacién no solo atenta a los
resultados considerados en si mismos, sino a los resultados y los efectos que estos
pueden producir en términos generales.

Esta claro que este papel puede ser desarrollado sélo a partir de un compromiso
contemporaneo y relevante de la universidad y de sus investigadores en la investiga-
cién. Se podria objetar que la duplicidad de papeles (investigadores y criticos de la
investigacion) puede constituir una contradiccion. Tal objecién no tiene en cuenta, sin
embargo, que el problema no es tanto el de la “critica” a la técnica y a la metodo-
logia de la investigacién, para las cuales valen las opiniones de los expertos “esttic-
tos” del sector, como el de una aproximacién multidisciplinar a las orientaciones de
investigaciéon y a sus posibles resultados. Para que nos entendamos, el problema no
es el de analizar criticamente las técnicas adoptadas en la construccion de productos
transgénicos (legitimados para esta critica solo existe un grupo reducido de cientificos)
sino mds bien de introducir una verificacion eentifica sobre los resultados, sobre las
consecuencias, sobre los efectos en breve y largo plazo, etc.

La necesidad que la universidad desarrolle este papel, o mejor dicho, contribuya
a este papel, como se ha dicho, esta estrechamente ligada a un relevante desarrollo
de la “investigacion universitaria”, describiendo con estos términos una investigacion
no vinculada a resultados directamente econémicos. Esto vuelve a llevarnos al tema
de los recursos publicos que en mayor medida deben fluir hacia la universidad, no
solo, como se ha tratado de argumentar precedentemente, para poder efectuar una
investigacion libre, sino simplemente para poder investigar.

En todas sus actividades, pero sobre todo en la investigacién, si las finalidades
asignadas son compartidas, la universidad debe ser no solo una “casa de cristal”, sino
también un lugar en donde los temas, los programas y los resultados de la investigacion
cientifica sean objeto de difusién y de debate, ya sea técnico-cientifico, ya sea cientifico-
social. No una “torre de cristal” (material opaco si bien noble) sino un 4gora, plaza,
lugar abierto de discusiéon y de confrontacion, fuente para alimentar la claridad.

También esta transformaciéon se nos presenta como indispensable: no se trata de
una oportunidad, sino de una necesidad. Se puede notar, como ya se ha observado,



36 FRANCESCO INDOVINA

una desconfianza que tiene raices de razén; se invoca el principio del riesgo menor o
de mdxima cantela; se duda de la posibilidad de “controlar” los resultados de la inves-
tigacion; se tiene la impresion de que la investigacion tenga como finalidad antes el
beneficio que la mejora de las condiciones de vida, substancialmente se “opone” a estas.
Una situacién ésta que puede tener consecuencias dramadticas y negativas: el bloqueo
real de la investigacién en sectores que podrian resultar positivos para el bienestar
colectivo y al mismo tiempo el inicio de una investigacién sin control hecha en el
seno de instituciones opacas.

Para exorcizar estos resultados negativos es necesario que crezca una autoridad
de referencia, no ya para compartir el “veredicto” sino mas bien como oportuni-dad
para construir, sobre la base de la claridad y la transparencia, un saber comun, una
conviccién motivada. Y esta autoridad, por las razones ya expresadas, no puede ser
otra que la universidad.

UNIVERSIDAD Y CIUDAD

La redefinicién de la misién de la universidad, si reestructura su relacion con la
sociedad, implica también la redefinicién de sus relaciones con la ciudad.

Muchos observadores sefialan una particular condicion de malestar de la pobla-
cién ligada al deterioro consecuencia de la globalizacién. Basicamente la globalizacién
tiende a anular la identidad y vuelve a la poblacién inestable.

Aceptado como bueno este diagnéstico, hay que observar que la cura es po-
sible encontrarla en un nuevo estatuto de la identidad de los lugares que tienda a
contraponerse a la busqueda de mecanismos identitarios muy simplificados, de escasa
substancia y basados en elementos que podemos definir como “primarios” (étnicos,
de sangre, de fe, etc.). Es decir, un nuevo estatuto capaz de ser al mismo tiempo
una modalidad de arraigo pero también de interaccién con la “aldea global”, usando
un término que, aunque empalagoso, define bien el concepto de apertura hacia el
mundo entero.

Para poder razonar de esta manera, pero sobre todo razonar sobre el papel que
la universidad puede desarrollar en este nuevo contexto, vale la pena avanzar algunas
observaciones sobre la ciudad teniendo en cuenta que ésta es compleja y contradictoria;
presenta una potencial apertura social y al mismo tilempo un trato discriminatorio fuerte;
constituye el centro de relaciones (econdmicas, sociales y culturales) intensas y es el resultado
de procesos de interaccion entre ciudadanos singulares, ciudadanos asociales, instituciones,
centros organizados, poderes econémicos, instituciones culturales, servicios, etc.

Para desarrollar algunas observaciones alrededor de un futuro posible de la ciudad
nos proponemos indagar histéricamente la “condicién urbana”.

En una primera fase el desarrollo de la ciudad capitalista se caracterizé por la
influencia directa de los procesos productivos: la ciudad era, predominantemente, una
pura expresion del desarrollo de las fuerzas productivas.
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A esta fase, por una serie de factores, entre los cuales estan las mismas exigencias
del proceso productivo, los conflictos entre capital y trabajo y las nuevas concepciones
sociales y politicas, la sustituyé un largo periodo de reformismo urbano. En la ciudad,
aun siendo el “centro del poder”, o precisamente por esto, se activaban mecanismos
para la “regulaciéon social”. Esta fase, larga y contradictoria, con elementos especificos
en cada uno de los diferentes periodos, llega hasta hoy.

Hoy esta tendencia del largo petiodo de reformismo urbano, parece resultar in-
compatible con el mecanismo social capitalista. Es decir, podriamos estar en presencia
de una ruptura: la ciudad se convierte en simbolo de procesos de apropiacion y expo-
liacién individuales a los cuales no parece que se oponga una funcién de gobierno.
Se trata de un pasaje que abre una fase de incertidumbres para los destinos de la
ciudad y que agudiza su principal contradiccién: entre la funcién de “acumulador”
de energias econdémicas (en sentido amplio) y la funcién de socializacién. Despren-
derse de la argamasa constructora del reformismo urbano supone el riesgo de hacer
explotar de forma socialmente destructiva tal contradiccion.

Dada esta situacién, la evoluciéon se nos presenta incierta, las respuestas a la
demanda dramdticamente insuficientes y la capacidad de rentabilizar en términos co-
lectivos los elementos positivos, que sin embargo existen (solo hay que pensar en las
nuevas tecnologfas), modesta. El papel que las instituciones querran (podran) asumir
y los medios que seran capaces de activar, constituyen los principales instrumentos
para que los resultados no sean dramdticos, sino que, al contrario, puedan permitir la
utilizacién de las nuevas posibilidades ofrecidas por el desarrollo técnico y cientifico
para diseflar una perspectiva positiva.

Es precisamente la ciudad piiblica 1a que puede “ordenar” las potencialidades, dar
una estructura nueva a los mecanismos sociales, dotar de una red que facilite la auto-
organizaciéon de los ciudadanos y constituir una identidad al mismo tiempo fuerte
y abierta. Por ciudad puiblica entendemos, en este contexto, ademas de la forma de
organizacion del espacio y de su uso colectivo, también la construccion de atracti-
vos capaces de generar condiciones positivas para el desarrollo de la ciudad y de la
calidad de la vida de sus habitantes.

En este ambito, un papel muy relevante podrd (deberd) ser desarrollado, pre-
cisamente por la universidad, pero también en este caso con la condiciéon de una
refundacién y transformacién. Se ha hablado anteriormente de la necesidad de pasar
de la torre de marfil a la casa de cristal, pero esto no es suficiente. La universidad
tiene que trasformarse, precisamente porque es llamada a ser proteccion y control de
la evolucién de la investigacion cientifica, una plaza frecuentada libremente. Pero para
que esta funcién no resulte un obsticulo al normal desarrollo de la formacién y de
la investigacién, sera necesaria una reorganizacién general, la redefinicién del papel
de los estudiantes, elementos activos de la “plaza”, las relaciones entre universidad
y “mundo externo”, lejos de darse por descontadas, de modo idealista, deben ser
estructuradas y hacerlas operativas.
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Se trata de dar una nueva forma a esta institucién y hacerla apta para recalificar
la ciudad y eliminar la sensacién de separacion que a menudo caracteriza la universidad
respecto de la ciudad. Mds que una universidad a/gjada en la ciudad, debe ser parte cons-
tituyente de la estructura, la forma y el funcionamiento de la comunidad urbana.

La funcién de alta formacién profesional, de centro de elaboraciéon cultural y de
referente y de autoridad para ayudar a la comprension de la evolucién de la técnica
y de la ciencia, pueden hacer de la universidad un polo ya sea de la cualificacién
urbana (en sentido fisico y también social y cultural) ya sea de la construccidén de
una identidad fuerte y abierta de los ciudadanos.

Si por una parte, en efecto, hay que considerar con perplejidad las fuertes identida-
des locales, por otra la “raiz” constituye una modalidad de pertenencia y de equilibrio
del ser social. Hoy tal raiz va siempre unida a una concienciacién “internacional”
y con ideales de convivencia (dificiles de alcanzar y sin embargo necesarios), unica
condicién para poder vivir con equilibrio en la globalizacién vy, sobtre todo, eliminar
preocupaciones y miedos por la diversidad.

Precisamente a la construccién de tal condicion tiene la universidad que hacer su
contribucién, no solo como institucién de sus beneficiarios, sino como “institucion local”
abierta a todos, y también como centro de experimentacién de la convivencia. Es cierto
que por si sola la universidad no podra desarrollar esta funcién, pero su contribucién
ain mas si es consistente y significativa, no debe ser subestimada.

En sintesis, la relacién entre universidad y ciudad se nos presenta en diferentes
terrenos:

— EI de la ordenacién espacial: la universidad constituye un polo de atracciéon
muy fuerte. Tiene instrumentos y medios para intervenciones cualificadas. La
“calidad” (también de los espacios) no puede encontrarse en la constitucién de
su naturaleza, sino en la capacidad de intervenir en ambitos espaciales que han
perdido su funcionalidad (ateas en desuso) y que por dimensiéon constituyen
mas que una oportunidad un problema. La universidad, sustancialmente, se
presenta como sujeto de reordenacién urbana.

— El de la respuesta que en términos formativos presenta la evolucién técnica, cien-
tifica y econémica: la formacién permanente como su nueva caracterizacion.

— Kl de la contribucién como autoridad que puede liderar la comprensién de
los procesos de desarrollo tecnolégico, de innovacién cientifica, de los nuevos
descubrimientos, de las nuevas metodologfas.

— El de la creacién de un polo fuerte de identidad.

PARA TERMINAR

No es facil prever como serd el siglo apenas iniciado, largo o breve, sanguinario
o pacifico, democratico o autoritario, tecnologico o ecolégico, barbaro o evolucionado,
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discriminatorio o igualitario (tal vez el significado de estas mismas palabras también
sera en el futuro diferente), éste de todas maneras serd como seamos capaces de
quererlo, no existe un destino escrito.

Lo cierto es que la universidad asi como la hemos conocido sufrird una notable
transformacion, esta podrd ver si, como ya se ha dicho, se han agotado sus funciones
histéricas, o por el contrario las vera renacidas en un nuevo contexto.

Creemos firmemente que la universidad podra hacer una notable contribucién a
la realizacién de las promesas de la modernidad, pero para ello tiene que someterse
a una auto transformacién que sepa poner en crisis los elementos de conservadurismo
que a menudo la caracterizan.

La universidad que necesitamos es una universidad como laboratorio permanente
de innovacién y de formacion, centrada en el interés de la totalidad de la sociedad,
atenta a valores histéricos y ambientales, caracterizada por una fuerte tensién de-
mocratica y de justicia social, capaz de medir los beneficios de los resultados de la
investigacion en términos de ventajas colectivas (para todos). Su gestién democratica
se convierte en fundamental para garantizar estos objetivos.







I.A UNIVERSIDAD URBANA Y LA COMUNIDAD
ACADEMICA GLOBAL IMAGINADA

HERMAN VAN DER WUSTEN

Universiteit van Amsterdam

INTRODUCCION

La universidad es una de las instituciones centrales de la sociedad occidental.
A pesar de que en su larga historia la universidad ha experimentado cambios enor-
mes, todavia se puede percibir un gran parecido —al menos en lo que a espiritu se
refiere— entre las primeras instituciones medievales de lugares tales como Bolonia,
Coimbra, Paris, Lovaina y Oxford, y las principales universidades del mundo occiden-
tal, las cuales se hallan integradas en sus respectivos sistemas educativos nacionales.
Cabe afiadir que existen asimismo nuevas instituciones de caracter universitario que
surgen por motivos diversos como, por ejemplo, el deseo del Estado de promover la
implantaciéon de educacién superior en zonas periféricas (este fenémeno es aplicable
a toda Europa desde la Segunda Guerra Mundial y en la actualidad es especialmen-
te activo en Francia), y a las iniciativas privadas de complementar o suplantar los
sistemas de educacién superior del antiguo imperio soviético. No obstante, también
en estos casos a menudo se defiende el modelo basico de la universidad como el
ideal. Sin duda alguna, esto es también aplicable a casos como el de Lleida, donde
en la actualidad se estd recuperando con fuerza una antigua tradicién universitaria
gracias a una politica sostenida de descentralizacién de la educacion superior. En
las universidades deberia existir un ambiente de debate libre en el que se pudieran
cuestionar las verdades establecidas para obtener asi una comprensién mas profunda
de la realidad; y en el que haya al menos la intencién de contribuir a la educacién de
aquellas vocaciones prestigiosas que van llegando. Por lo tanto, las universidades
deberfan distinguirse del resto de la sociedad al proporcionar a sus propios 6rganos
de gobierno independientes un espacio libre para el debate intelectual, y deberfan man-
tener el contacto con aquellas instituciones que controlan el acceso a los puestos
mas distinguidos —por ejemplo, mediante la certificacién adecuada— en los que sus
estudiantes llegaran a desempeflar una labor activa. Hsto es valido no sélo para los
casos clasicos como medicina y derecho, sino también para profesiones que se han
instituido mas recientemente, tales como la arquitectura y la psicologia.

A lo largo de su historia, las universidades se han visto siempre obligadas a
hacer frente, como minimo, a tres factores externos: otras universidades, el contexto

C. Beuier y J. GANAU, eds., Ciudad y nniversidad. Cindades universitarias y campus nrbanos, 1leida, Milenio, 20006.
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local y la politica nacional. En el pasado, las universidades estuvieron envueltas en
una competencia cooperativa constante con sus iguales. Los tedlogos medievales
y los humanistas del renacimiento buscaron la libertad, las mejores oportunidades
para el debate y el plantear a sus compafieros la discusion de cuestiones basicas;
los cientificos del siglo xi1x buscaron los mejores laboratorios; el profesorado actual
quizas ande en busca de subvenciones y de los estudiantes mas brillantes. Algunos
profesionales universitarios gozaron siempre de cierta libertad y realizaron viajes a
otras universidades gracias a una red de centros que estaban relacionados basandose
en una extrafia mezcla de competencia y cooperacion. En el contexto holandés, cabe
recordar el caso del humanista Erasmo deambulando por la Europa del siglo xvi
tras partit de su Rotterdam natal, o también el de unos pocos quimicos y fisicos
famosos, como Van ‘t Hoff y Van der Waals (ambos ganadores del premio Nobel),
que en el siglo Xi1x pasaron largas temporadas en universidades alemanas, o el caso
del politico cientifico Lijphart y el filésofo Staal que se trasladaron a California en
los afios setenta.

Las universidades también tuvieron que asegurar su independencia con respecto
al contexto local en el que operaban, lo cual entrafiaba una dificultad especial para
las universidades que se hallaban en ciudades, puesto que la vida urbana y la uni-
versidad estaban totalmente entrelazadas. A menudo el profesorado, los estudiantes
y el personal no académico formaban parte de la poblacién urbana. Las ciudades
proporcionaban bienes y servicios a “su” universidad. La poblacién universitaria
otorgaba un aite especial a la actividad econémica, politica y cultural de la ciudad.
Comunidad y universidad eran diferentes, pero estaban entrelazadas. Establecer una
relacién provechosa es mas facil de decir que de hacer, incluso cuando las ciudades,
en especial durante el siglo xix, hicieron hincapié en establecer sus propias univer-
sidades como inversion de futuro. Este es el caso de las llamadas redbrick universities
—universidades britanicas construidas en los grandes centros urbanos industriales a
finales del siglo xix o principios del Xx— que se establecieron como expresion de
orgullo civico, as{ como también lo es el restablecimiento de la Universidad de Ams-
terdam en 1876 al inicio de lo que mas tarde se denominé el “segundo siglo de oro”,
en referencia al papel destacado que desempefié Amsterdam en las Provincias Unidas
que se separaron de Espafia en 1648.

A partir del siglo x1x las universidades estuvieron cada vez mds ligadas a la poli-
tica estatal. La reforma de la Universidad de Berlin senté precedente. Dicha reforma
no fue sélo un esfuerzo consciente de proporcionar un foro para el debate libre y
la ampliacién del conocimiento, sino también un instrumento para realzar la postura
de Prusia como estado moderno en la nueva Europa que surgié tras la Revolucion
Francesa. El posterior impulso de la universidad investigadora potenciarfa el desarrollo
nacional y, en el caso de los Estados Unidos, concederfa por fin un papel central
a algunas universidades en el contexto militar e industrial que reforzéd la posicién
hegemoénica de los Estados Unidos durante la guerra frfa. Ia reciente formacion de
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la universidad de masas es uno de los muchos aspectos del desarrollo del estado
de bienestar, en el que se proporcioné educacién terciatia —en general, mediante
unas becas de estudios todavia modestas— a un nimero creciente de estudiantes
que contaban con las calificaciones necesarias. En los Paises Bajos las universidades
estuvieron muy implicadas en la politica colonial desde finales del siglo xix y las
escuelas técnicas —que posteriormente se llamaron universidades— contribuyeron a
la consecucién de las ambiciones del Estado para industrializar el pais. Se precisd
largo tiempo para aclarar las relaciones entre Estado y universidades en Holanda.
En el caso de la Universidad de Amsterdam, su resurgimiento como una universidad
moderna en 1876 supuso la aceptacion de ciertas normas de estado, pero la uni-
versidad fue fruto de una iniciativa municipal y la financiacién provino de la ciudad
de Amsterdam hasta 1960, cuando el Estado asumié tal responsabilidad (Knegtmans
2000, 358, 3706).

Tras el fin de la guerra fria, el Estado vuelve a definir su funcién en el area
del desarrollo tecnolégico. Parece ser que en Europa la Unién Europea es cada vez
mas relevante como agencia de financiacién de la investigacidén tecnoldgica y de
otras areas. Pese a que el estado de bienestar ha sido objeto de criticas desde los
aflos setenta, no se ha abandonado en absoluto. No obstante, sus provisiones se
han visto recortadas en muchos lugares y, en cualquier caso, las esperanzas de un
aumento continuo del gasto destinado a la educacién universitaria procedente de los
fondos publicos se han visto restringidas desde hace largo tiempo. En consecuencia,
es probable que en el futuro la universidad dependa menos de la financiacién y
regulacion estatal de lo que ha venido haciendo hasta la fecha, y que la unién de la
universidad con otras universidades y su relaciéon con el contexto local se convier-
tan en los factores condicionantes principales. A modo de ejemplo cabe mencionar
el caso de la Universidad de Amsterdam, en el que la contribucién del Estado al
presupuesto universitario ha disminuido en los ultimos afios, pasando de cubrir casi
todo el presupuesto a cubrir dos terceras partes; ha disminuido la intervencién en
todos los aspectos de la politica universitaria por parte del Estado; la universidad
se implica activamente en la elaboracién de una politica dirigida a las instituciones
homélogas y a su entorno mas inmediato mediante acuerdos oficiales y redes de
accién de caridcter mas informal.

En el resto de este articulo me centraré en diversos aspectos. En la seccién 2
analizaré la situacién de las universidades dentro del mundo académico en general.
Pasaré a afiadir unas cuantas observaciones acerca del contexto local en la secciéon 3
y finalizaré con unas conclusiones entorno al conjunto venidero de condiciones en el
que las universidades deberan funcionar y al modo en que éstas haran frente a esta
nueva situacién. Continuaré utilizando la Universidad de Amsterdam como ejemplo y
también emplearé otros ejemplos que se hallan mds ampliamente explicados en Van

der Wausten, ed. (1997, 1998).
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LLAS UNIVERSIDADES EN EL MUNDO ACADEMICO EN GENERAL

En los debates entorno a la globalizacién con frecuencia se afirma que la glo-
balizacién ha existido durante mucho tiempo, que si se observan ciertos indicadores,
el proceso de globalizacién no era menor en los afios precedentes a 1914 de lo que
lo es en la actualidad. Esto se refiere en concreto a la apertura de las economias
nacionales al comercio internacional (Hirst y Thompson 1999). Algo parecido su-
cede en el caso de las universidades. Tal y como se ha mencionado en la seccion
anterior, las universidades siempre han estado implicadas en redes internacionales de
personal y centros académicos. Sin embargo, al igual que en el caso del comercio
internacional, existen diferencias entre el momento actual y el pasado. En el mundo
moderno, la compresion de la relacion tiempo-espacio hace posible que los contactos
inmediatos entre centros universitarios lejanos alcancen niveles sin precedentes vy, asi-
mismo, permite unos contactos directos mucho mds frecuentes a un numero ingente
de personas. Ademds, el desarrollo universitario ha tenido como resultado un gran
aumento de las universidades y de personas en el mundo académico en comparacion
con generaciones anteriores. Por lo tanto, la red internacional de universidades es
en la actualidad mucho mayor en cuanto al numero de universidades y de personas
vinculadas a ellas y las relaciones son mas fuertes, al menos potencialmente. Queda
por ver en qué medida se ha desarrollado o se desarrollara ese potencial.

La expansiéon del mundo académico es una de las condiciones de la actual espe-
cializacién y fragmentaciéon en la produccién de conocimientos. Esta tendencia tiene
graves consecuencias para el funcionamiento de las universidades como los centros
ligados a su entorno que todavia son. El ser conocido en todo el mundo es una afir-
macién que cualquier académico puede hacer hoy en dfa. Por desgracia, algunos hacen
tal afirmacién debido a, pongamos por caso, un interés en la arqueologia acuatica de
la edad de bronce de la época media que es compartido con otros dos compafieros
del Brasil y de Australia, con los que a menudo se intercambia mensajes por correo
electrénico. Esto permite que los académicos trabajen en gran medida desvinculados
de su entorno inmediato, tanto dentro de la propia universidad como del contexto
local en el que ésta se halla. Aunque no necesariamente, esto puede hacer peligrar mas
los esfuerzos por establecer universidades en las que las comunidades de académicos
creen y mantengan un clima intelectual en el que la busqueda del conocimiento sea el
objetivo principal. Existe todavia una clasificacién de los lugares y, en la competencia
entre universidades, los mds atractivos se llevan a los talentos, mientras que los que
pierden hallan dificultades para sobrevivir como comunidad creativa.

Las universidades como instituciones académicas, los profesionales que son el
centro de tales instituciones y los estudiantes reaccionan de modo distinto ante las
oportunidades de internacionalizacién y fortalecimiento de las redes académicas. En
general, el personal académico lleva participando desde hace tiempo en contactos
internacionales, pero éstos han experimentado un gran crecimiento en los dltimos
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tiempos; asimismo, las administraciones universitarias se han hecho mds activas y
los estudiantes se han internacionalizado mas. Sin embargo, debemos ser cautos y no
interpretar estas sefiales externas de internacionalizacién como un cambio radical
claro en estas instituciones. Témese como ejemplo el caso de la pigina web de la
Universidad de Amsterdam. Fl mero surgimiento y la existencia de dicha pagina
puede dar la impresién de que se trata de una institucidon del todo abierta al resto
del mundo —y no cabe duda de que asi es. No obstante, la inmensa mayoria de
los que visitaron esta pagina a finales de 1998 procedian de la universidad misma, y
s6lo un pequefio porcentaje no eran holandeses (Webtrends, octubre de 1998, tablas
de las organizaciones y de los paises mas activos).

Durante los dltimos diez afios la junta central de la Universidad de Amsterdam
ha iniciado relaciones oficiales con otras universidades de todo el mundo, ha animado
a profesores y estudiantes a que participen en los nuevos programas europeos y se
ha esforzado por reunir administradores de universidades de los paises de la OCDE
para discutir el futuro del mundo académico en este contexto. En la actualidad
existe un gran esfuerzo por firmar con otros centros el establecimiento de un con-
sorcio de universidades europeas y americanas en el que se deberfa producir una
concentracién de los esfuerzos de internacionalizacién. La idea es empezar progra-
mas conjuntos de docencia e investigacion, compartir profesorado y facilitar el inter-
cambio de estudiantes. La intencién expresa de este consorcio es la creaciéon de una
posicion conjunta mas fuerte en la red internacional de universidades y distanciarse
del contexto nacional en el que mucha politica académica se halla todavia atrapada

(Bremer y de Wit 1999).

Muchos profesores han participado en relaciones internacionales durante mucho
tiempo. Las asociaciones internacionales de académicos de una disciplina determina-
da datan a menudo del siglo XIX, momento en que empezaron como reuniones de
personas interesadas en un area especifica sin necesidad de que fueran académicos.
Becas como las del programa Fullbright han sido relevantes en la aceleracion de
este proceso. Esto ha ido acompafiado de un refuerzo de la costumbre de realizar
contribuciones en publicaciones internacionales y de participar en redes de investi-
gaciéon con financiacién internacional. Es obvio que los niveles académicos se han
hecho cada vez mas internacionales en este periodo histérico detivado de las normas
establecidas por Estados Unidos y el Reino Unido. No obstante, esto no significa en
absoluto que en la actualidad todo el trabajo académico esté dirigido a un publico
internacional o que todos los programas docentes hayan perdido su caracter local
y nacional. En muchas disciplinas tales tradiciones locales y nacionales son todavia
muy fuertes, aunque no pueden ignorar del todo la repercusion internacional. Como
consecuencia, abundan las formas hibridas de trabajo académico en las que se mezclan
las tradiciones locales y los modelos internacionales.

En Holanda la direccién de esta tendencia internacional y su cambio a lo largo
del tiempo se muestra mediante un analisis de los titulos honorarios otorgados por
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diversas universidades en diferentes disciplinas y del uso de los libros de texto. En lo
referente a los titulos honorarios, se observa un cambio de una orientacién europea
a una mds americana, con diferencias considerables entre universidades y disciplinas
en cuanto al momento en que este cambio se produce. Segin este indicador, la
mayor americanizacién se produjo a partir de 1970. La posiciéon de importancia de
los académicos britanicos se mantuvo desde principios del siglo xx. En cuanto a los
libros de texto, entre 1930 y 1955 en algunas de las universidades mas destacadas
se produjo un cambio cultural en medicina y en las ciencias, y los libros de texto
alemanes se substituyeron por los de origen angloamericano. No obstante, la mayoria
de titulos honorarios se otorgaron a personas del propio pais y los libros de texto
continuaron siendo en gran medida de produccién nacional —un tercio en medicina
y las ciencias y un porcentaje mucho superior en otras areas, como por ejemplo

derecho (Rupp 1996).

La internacionalizacion del colectivo estudiantil también ha avanzado en las dlti-
mas décadas. Por un lado, esto significa que un nimero considerable de estudiantes
cuenta en estos momentos con una experiencia internacional de al menos dos meses
durante la realizacién de los estudios universitarios. En algunas facultades de la Uni-
versidad de Amsterdam alrededor de un 10 por ciento de los estudiantes participa
cada aflo en un programa internacional (esto indica un porcentaje mucho mayor de
estudiantes expuestos a esta influencia internacional por cada grupo de estudiantes).
El hacer extensiva esta tendencia a todas las facultades y el incremento de estudian-
tes que participan en estos programas es politica de la universidad. Sin embargo, la
consecucion de este objetivo resulta ser una tarea dificil. Por otro lado, la llegada de
un nimero considerable de estudiantes procedentes de otros paises fuerza al centro a
internacionalizar su funcionamiento. Esto concierne a la lengua en la que se imparte la
docencia —muy importante en casos como el holandés, en el que se espera que tan
s6lo unos pocos estudiantes se familiaricen con el idioma—, pero también al modo
de afrontar la diversidad entre los estudiantes en clase. Cabe afadir que mientras
que la universidad atrae estudiantes extranjeros, las relaciones actuales entre el centro
y los estudiantes difieren de las tradicionales. A pesar de su crecimiento masivo, el
sistema universitario holandés todavia conserva restos de una época anterior en la
que el nimero de estudiantes era reducido y las relaciones personales abundaban. En
la universidad masificada actual estas relaciones tienden a erosionarse y a set substi-
tuidas por una cierta falta de atencién personal. La nueva actitud introducida por la
comercializacién de la educacion universitaria tiene una mayor orientacion consumista.
En la actualidad todavia no se ha hallado un equilibrio satisfactorio.

A pesar de que la politica de la direcciéon de la universidad y las actividades
tanto del profesorado como de los estudiantes apuntan en la misma direccion, esto
no implica necesariamente que surjan por motivos similares o que se consideren un
proyecto conjunto. En una tesis doctoral reciente se compararon los argumentos en
favor de una politica de internacionalizaciéon aceptados por profesores y estudiantes
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de unas pocas universidades asiticas y de las universidades de Amsterdam y Lovaina
(Kornpetpanee 1999). El resultado fue que los argumentos en favor de la interna-
cionalizacién se pueden dividir en dos grupos: los que subscriben la idea de que la
internacionalizacién deberfa conllevar el fortalecimiento del propio pafs (dimensién
nacionalizadora), o aquellos que defienden que la internacionalizacién deberfa finan-
ciarse por su contribucién al conocimiento en general (dimension universalizadora). La
plantilla docente y los estudiantes de Singapur y Malasia pusieron un mayor énfasis
en la dimensién universalizadora, la poblacién académica de Tailandia subrayé ambas
dimensiones, en Lovaina se apoyé la direccién nacionalizadora y en Amsterdam no
se ofrecié un gran apoyo a ninguna de las dos. En términos generales esto quiere
decir que la poblacién académica de Amsterdam no parece estar muy interesada por
los criterios en que se basa la politica universitaria en este aspecto, pese a que al
mismo tiempo esta misma poblacién participa activamente en contactos internacio-
nales. Existe una unanimidad casi total en cuanto a las connotaciones positivas de
la internacionalizacién, pero la politica universitaria deberfa basarse estrictamente en
decisiones voluntarias, es decir, en facilitar esta internacionalizacién sin imponerla.
Debe sefialarse que las diferencias entre universidades —o, en este caso, entre actitudes
derivadas de tradiciones nacionales— son en verdad mds notables que las existentes
entre diferentes areas de estudio. Asimismo, existe una diferencia apreciable en cuanto
a la nacionalizacién entre personal docente y estudiantes —los estudiantes ofrecen
un mayor apoyo al argumento de la nacionalizacién— mientras que las posiciones de
profesores y estudiantes referentes a la universalizaciéon apenas varfan (Kornpetpanee
1999: 55, 67, 70).

En lo que se refiere en especial a una parte de la Universidad de Amsterdam,
gracias a un estudio muy reciente se conoce un poco mas acerca de la naturaleza
de los compromisos de la facultad y del personal, en concreto si estos compromisos
son de caracter mas local o cosmopolita. A la pregunta de en qué medida la gente
se siente comprometida con las diferentes instituciones a las que se esta vinculado, la
respuesta de los miembros de la facultad de Ciencias Sociales y del Comportamiento
es la que sigue a continuacién. El mayor compromiso lo sienten hacia su entorno
laboral mas inmediato, es decir, la gente con la que trabajan dia a dia. A éste le
sigue la comunidad académica mundial de su disciplina. Este ultimo compromiso es
especialmente intenso en el caso de los catedraticos y disminuye a medida que se
desciende en la escala académica. Se sienten menos vinculados a la universidad y a
la facultad a la que pertenecen, lo cual muestra con bastante claridad que el personal
académico mantiene una relacién bastante distante con el centro del que forma parte.
Este personal se siente vinculado a su circulo inmediato dentro de la universidad y
a la comunidad imaginada de académicos del 4rea de conocimiento respectiva —se-
gun datos ofrecidos amablemente por el autor de Meyer 2000—. Esta comunidad
imaginada —al igual que en el caso de la comunidad nacional imaginada propuesta
por Benedict Anderson (1983)— no se conoce en su totalidad, pero no se percibe
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por eso como menos teal. De hecho, los compromisos patecen estar divididos entre
una direccién local y otra cosmopolita, separindose al mismo tiempo de los niveles
intermedios del centro concreto y que representan, de hecho, la apariencia externa
de “la universidad”.

Una universidad —y una facultad, si a eso vamos— funcionan en este sentido
como los aeropuertos. Cuentan con una cierta posicién en una red mas amplia, y
proporcionan un entorno que facilita una serie de actividades tanto dentro como
fuera del mismo centro. En la actualidad, un aeropuerto internacional compite
con otros por la obtencién de la mejor posicion como acropuerto central. Debe
satisfacer a las compafifas aéreas y a los pasajeros mediante la oferta de servicios
locales y de opciones de conexién. La presencia de un aeropuerto internacional
con éxito es también uno de los factores mas relevantes para la localizacién de una
serie de funciones muy valoradas, tanto del sector de produccién como del sector
servicios. La mayoria de las compaiifas aéreas y desde luego sus pasajeros no tienen
un compromiso profundo con los acropuertos, aunque con algunos de ellos existen
relaciones especiales basadas en intereses econémicos compartidos y derechos de
aterrizaje basados en tratados estatales. De modo similar, las universidades andan
también en busca de posiciones centrales y, si tienen éxito, atraen otras inversiones.
Es obvio que esta comparacién no deberia llevarse demasiado lejos, puesto que no
es valida para una clara mayoria del personal académico. No obstante, refleja una
tendencia notable que no ofrece unas buenas perspectivas para aquellas universidades
que ocupan las posiciones inferiores en la escala de prestigio universitario o dentro
de la red internacional de universidades. Asimismo, pone énfasis en la calidad de
las relaciones entre las universidades y los contextos locales respectivos. Es fécil
no prestar la suficiente atencién a estas relaciones, pero a la larga esto perjudicaria
a uno de los principales valores de la competencia internacional. En el caso de la
Universidad de Amsterdam, el consorcio mencionado anteriormente es una forma
de afrontar el problema de la competencia en la red internacional. Se trata de una
estrategia que los aeropuertos también siguen. Queda por ver cémo los aeropuertos
y las universidades se relacionan con su entorno inmediato.

LLAS UNIVERSIDADES EN SU CONTEXTO LOCAL

La comunidad y la universidad no se pueden ignorar del todo entre ellas,
sus relaciones mutuas son multidimensionales, pero las repercusiones mutuas son
dificiles de conocer con exactitud. Se ha realizado una serie de estudios acerca de
la importancia de las universidades en las economias locales. Las comparaciones
entre diversas universidades presentan muchos problemas metodolédgicos y acerca
de la informacién con la que se cuenta. Sin embargo, una leccién que se extrae
de tales estudios comparativos parece ser que se deberfan centrar en la aportacioén
de la universidad al poder innovador de la economia local que es, no obstante,
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muy dificil de cuantificar (véanse las contribuciones de Lambooy, Huggins y Cooke,
Armstrong, Darrall y Grove-White en Van der Wusten, ed. 1997). A su vez, las
universidades se benefician sin lugar a dudas de un entorno atractivo, pero pruebas
de esta afirmacioén son meramente anecdéticas. En la misma linea, se puede asegurar
que las universidades generan una audiencia para las artes, asi como manifestacio-
nes y talentos artisticos. Las universidades también tienen una repercusiéon en la
politica local al proporcionar votantes, manifestantes, politicos y participantes de
debates publicos. Como usuarias de terreno urbano, las universidades ejercen un
papel relevante en la politica local y se ven perjudicadas por el mal mantenimiento
del entorno urbano (véanse los capitulos de Claval, Musil y Burnett en Van der

Wusten, ed. 1998).

Un elemento fundamental a tener en cuenta en todo lo que se acaba de men-
cionar es el tamafio relativo de la ciudad y la universidad, y en especial de la zona
urbana en la que se halla emplazado el centro. Las universidades pueden disolverse
casi por completo en ciudades muy grandes o simplemente dejar huella en zonas
bastante especificas del paisaje urbano. En otros casos, una ciudad puede ser tan
pequefia que la universidad sea su razén de ser principal, lo cual da lugar a unas
relaciones entre comunidad y universidad muy variadas. Una caracteristica que influye
estas relaciones es la localizacién de la universidad dentro de la ciudad, asi como
su concentraciéon en una zona determinada o su dispersion por la ciudad. Algunas
universidades se establecieron cuando la ciudad era pequefia y han permanecido en
el mismo emplazamiento de origen debido a sus propias preferencias y/o porque el
gobierno local asi se lo pidi6. En la medida en que las universidades deben adminis-
trar su propiedad, la localizacién y el entorno inmediato pueden ser un factor muy
importante para determinar su futura viabilidad. En este sentido, las universidades
situadas en el centro de la ciudad pueden ser claves para la revitalizacién de las
zonas centro de las ciudades y pueden invertir con fuerza en el mantenimiento de
buenas relaciones con su entorno. Esto se puede aplicar en particular a unas cuantas
universidades americanas destacadas. Asimismo, las universidades también se han trasla-
dado a otras zonas mas periféricas debido al precio del suelo, las posibilidades de
expansion y el mejor acceso para los estudiantes.

Una tendencia bastante extendida entre aquellas universidades que han decidido
permanecer en las zonas centro de la ciudad es una dispersion selectiva de algunas de
sus actividades. Los hospitales médicos y ciertos servicios de investigacion cientifica
se han trasladado, mientras que las ciencias sociales y las humanidades han preferido
en general quedarse en el centro, al igual que la administracién central de la univer-
sidad. Esta es también la situacién que se observa en la Universidad de Amsterdam.
El resultado es una universidad muy dispersada con una dificil cooperacién entre
las diferentes partes que la integran. Otras ciudades holandesas destacadas siguen el
mismo patrén, al igual que la Universidad Hebrea de Jerusalén, o la Universidad de
Miami (véanse los capitulos de Broenendijk, Shachar, Nijman en Van der Wusten, ed.
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1998). Algunas de las cuestiones principales para los préximos afios referentes a los
planes para el espacio fisico de la universidad tienen que ver con las consecuencias
derivadas de la introduccién masiva de internet y de sus efectos en la enseflanza
presencial y en el almacenamiento de la informacién —esto es, en la posicion y los
requisitos de localizacién de lo que se solfan llamar bibliotecas.

A menudo, ciertas actividades econémicas se han situado muy proximas a la
universidad, entre ellas, las editoriales. En los ultimos afios ha surgido un interés
renovado en la sinergia que las universidades y las nuevas compafifas de alta tecno-
logfa podtian producir. Los primeros ejemplos procedieron de los Estados Unidos:
Stanford en California, y el grupo de universidades situadas cerca de Boston, en
Massachusetts. El parque cientifico de Cambridge, en el Reino Unido, es otro ejem-
plo, pero el esfuerzo realizado para imitar estos éxitos no siempre ha tenido buenos
resultados. En Amsterdam un gran proyecto nuevo se halla en estos momentos en
las primeras etapas de su ejecucién. Segin este proyecto, la facultad de ciencias se
trasladara a una nueva localizacién en la periferia de la ciudad donde se proporcio-
nard el espacio para desarrollar nuevas actividades empresariales en dreas relacionadas
con los estudios de la facultad. Los primeros resultados obtenidos hasta el momento
patecen esperanzadores.

Mientras que las economias de los paises muy desarrollados parecen entrar en
una nueva ctapa, el creciente énfasis en las actividades intensivas de conocimiento
invita a considerar las zonas situadas préximas a las universidades como buenas
localizaciones, puesto que permiten un contacto directo continuado que, pese a la
compresion de las relaciones tiempo-espacio, todavia parece ser de vital importancia
para las actividades de investigaciéon y desarrollo. De entre las industrias intensivas
de conocimiento, la industria cultural es una de las mds recientes y de las que estan
experimentando un mayor crecimiento. Una de las mayores dreas de crecimiento
de la nueva economia puede ser la que se basa en el especticulo de masas y en
las expresiones culturales tradicionales para el desarrollo y la comercializacién de
productos nuevos. Peter Hall (2000) y Thomas Bender (1998) figuran entre los que,
basandose en las experiencias de Los Angeles y Nueva York, prevén un futuro
en el que es posible que las industrias culturales y las universidades establezcan
nuevos vinculos.

La pregunta de en qué medida una universidad se ve afectada por el contexto local
es de dificil respuesta. No cabe duda de que la Universidad de Amsterdam es muy
afortunada en este sentido. La disponibilidad de la ciudad favorece las posibilidades
de atraer a primeras figuras, aunque solo sea de visita. La cuestién es si se extrae
el maximo provecho de este bien afladido. Sencillamente no se sabe la respuesta a
tal pregunta. El contexto local es real, pero sus consecuencias para la calidad de la
universidad son efimeras, aunque es probable que significativas. En un estudio reciente
se compararon las facultades de economia de Holanda y Gran Bretafia en cuanto a
las conexiones locales y la relevancia del entorno local para una serie de aspectos de
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su funcionamiento. El estudio mostré que las facultades situadas en ciudades que se
hallan en el nivel supetior de la jerarquia urbana estaban mas relacionadas y de un
modo mids informal con sus socios locales (compafias, el sector puiblico), mientras
que en las otras ciudades tales contactos debfan mantenerse —con dificultades— a
través de una serie de instituciones formales, al tiempo que las facultades también
intentaban mantenerse en contacto con los actores de los principales centros urbanos.
Con frecuencia, los que se licenciaron en esas facultades se trasladaron a los centros
mas grandes, mientras que los licenciados de las facultades del centro intentaron
quedarse (Van der Meer 1996). En el caso de la Universidad de Amsterdam, ademas
de la multitud de contactos informales en el entorno local, la autoridad central ocupa
un lugar destacado en el Kemniskring, una red abierta administrada por la Camara de
Comercio en la que los actores locales mantienen reuniones regulares para discutir
asuntos de interés comun trelacionados con la economia local.

CONCLUSION

A pesar de su antigliedad, la universidad se encuentra inmersa en una setie
de circunstancias nuevas. En una era de internacionalizacion, las administraciones
universitarias participan con impetu en actividades internacionales y los estudiantes
siguen el mismo ejemplo. En su mayor parte, el caracter del profesorado ya era
internacional desde hace tiempo. El personal académico toma parte en primer lugar
en las relaciones laborales inmediatas de la universidad y en la comunidad imagi-
nada de académicos del mundo que comparten la misma herencia disciplinar. Esta
comunidad es imaginada pero real y, como consecuencia, la orientacién del personal
académico hace problematico el establecimiento de rafces locales. Una universidad
esta integrada en el entorno local en multitud de formas al mismo tiempo, pero
es dificil saber con exactitud su contribucién a ese contexto o las consecuencias
precisas de su localizacién. La tendencia a una dispersiéon local de las universidades
dentro de las ciudades no promete nada bueno a la universidad como comunidad
local de académicos. Para finalizar, las universidades tienden a estar menos dirigidas
por las autoridades nacionales y a convertirse en miembros auténomos del ambien-
te educativo. No obstante, esto no es aplicable a todos los paises por igual, y no
significa que la huella nacional dejada en las universidades a lo largo de los dos
ultimos siglos —y en especial durante la época del estado de bienestar de los afios
sesenta y setenta— haya remitido. Nada mas lejos de la realidad. La eliminacién de
este marcado caracter nacional es un proceso que llevara décadas, y que es posible
que se vea ayudado por los esfuerzos para crear unos marcos mds europeos para las
universidades y para su misién educativa.
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RESUMEN

El presente articulo evalua la repercusiéon econémica de la Universidad de Ports-
mouth y su compafifa de consultorfa (la University of Portsmouth Enterprise, Ltd.-
UPEL) en la economia local, empleando para ello una tabla input-output local por
sectores de 107 por 107 variables (la tabla input-output se ha elaborado especialmente
para su utilizacién en este articulo). De este modo, se puede disponer de unos medios
para evaluar los efectos totales (es decir, directos, indirectos e inducidos) del gasto
directo de la Universidad mas detallados (y cabe esperar que mas precisos) que los
ofrecidos por otros estudios similares. Ademas de considerar la repercusion econo-
mica del gasto de la Universidad (y de la UPEC) en la economia local, este estudio
también tiene en cuenta el tipo y el alcance del trabajo de investigacién realizado
por la Universidad y si éste beneficia a la economia local. Para finalizar, y como
resultado de una encuesta reciente sobre la utilizacién de los servicios de titulados
universitarios por parte de los empresarios, se ha realizado un examen mds detallado
del impacto directo de la Universidad en el mercado laboral local.

INTRODUCCION

Las universidades desempefian un papel destacado en el desarrollo y el crecimiento
econdmico local, concretamente a través de las relaciones existentes entre ellas y otras
organizaciones. La repercusion econémica de las universidades va mucho mds alld del
gasto local producido por la universidad, la plantilla y los estudiantes, que genera
empleo e ingresos a escala regional. Las actividades productivas y del sector servicios
de la economia local dependen cada vez mas del conocimiento, y las universidades
se hallan en una posicién excelente para difundir entre la comunidad empresarial
local los conocimientos que han obtenido por medio de la investigacién de base y
aplicada. Dicho de otro modo, el crecimiento econémico no depende sélo de los
niveles actuales de rendimiento y de rentabilidad de la produccién: las actividades
que conducen a la mejora de la calidad, asi como la capacidad para mantenerse al
dia en los dltimos adelantos tecnoldgicos relacionados con la industria, son otros dos

C. BeLLEr v . GANAU, eds., Cindad y universidad. Cindades universitarias y campus unrbanos, 1leida, Milenio, 2000.
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factores a tener en cuenta al considerar el crecimiento econémico. Es justo en estos
dos factores donde la universidad local puede influir en el desarrollo de la region.

Smilor e al. (1993) afirman que las universidades han empezado a prestar mucha
mas atencién a su participaciéon en el establecimiento y la mejora de las relaciones
con la economia local. Esto estd dando lugar al surgimiento de la “universidad em-
prendedora,” con una participacién directa en la comercializacién de la investigacién
y con una actitud mas activa en el desarrollo econémico local. La figura 1 expone
el modelo de lo que impulsa a este nuevo paradigma, cémo responde la universidad
y los resultados que benefician a la economia local. En primer lugar, el caricter
hipercompetitivo de la economia ha llevado al surgimiento de fuerzas externas e
internas que estan cambiando las labores de investigacion, ensefianza y de prestacion
de servicios de la universidad. Este cambio es posible gracias al establecimiento de
relaciones nuevas e innovadoras entre la universidad y las organizaciones locales, con
el resultado de beneficios diversos tanto para la universidad como para la comunidad.
A menudo, los beneficios externos consisten en crecientes transacciones tecnologicas
(Dill, 1995), tales como:
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— La concesién de licencias y de patentes a resultados de investigacién de base y
aplicada destinados a aplicaciones comerciales.

— La provisiéon de ayuda técnica y de gestion a empresatios, en especial al sector
de las pequefias empresas.

— El desarrollo de tecnologia nueva, mediante investigaciéon y centros tecnolégicos,
en colaboracién con empresatios.

— Servicios de gestiéon para dar apoyo a nuevas empresas con base tecnoldgica.

— Poner a disposicién los recursos financieros de la universidad como capital para
las empresas nacientes.

A pesar de este papel mas amplio de la universidad, el cual sugiere la posibilidad
de que los beneficios econémicos para la comunidad local sean cuantiosos, resulta
dificil evaluar tanto las repercusiones cientificas de la universidad como la medida
en que las empresas con base tecnolégica confian en las universidades para que
les proporcionen apoyo en las dreas de la investigacion y el desarrollo, asi como
también resulta dificil medir la solidez de las relaciones de intercambio tecnolégico
entre universidad e industria (Robson ef al, 1995, Anselin et al, 1997). Es probable
que para todas las universidades, excepto para un reducido grupo de universidades
de élite, esas relaciones de intercambio sean bastante especializadas y beneficien sélo
a unas pocas empresas de la economia local respectiva (Henderson ef al., 1998). Asi
pues, en cuanto a las repercusiones econémicas de la universidad en el ambito local,
resulta mas facil limitarse a evaluar los efectos del gasto de esta institucién y consi-
derar cuestiones tales como el nimero de puestos de trabajo que dependen directa
o indirectamente de ella.

Ademas de considerar el efecto del gasto de la universidad en la economia
local, en este articulo se analizan otras dos dreas especificas dentro del contexto de
las actividades principales de la Universidad de Portsmouth: la medida en que la
investigacion financiada afecta directamente a organizaciones situadas en Portsmouth
y en el sur del condado de Hampshire, y el efecto de la Universidad en el mercado
laboral local de titulados universitarios.

El presente articulo se organiza como se detalla a continuacién: la seccién siguiente
evalia los efectos econémicos de la Universidad en la economia local y se centra
en los requisitos metodoldgicos y de obtencion de datos.! La seccion 3 analiza la
financiacién externa de la investigacién durante los cursos académicos comprendidos
entre 1995/1996 y 1998/1999, y estudia en qué medida la investigacion realizada en
la Universidad de Portsmouth puede beneficiar de forma directa a las organizaciones
locales. La seccion 4 ofrece una visién de conjunto de algunos resultados procedentes

1. Véase informacioén detallada en Harris (1997). Para mas informacién sobre el modelo input-
output empleado véase Harris y Liu (1998).
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de una encuesta reciente realizada a empresarios locales. Esta encuesta refleja la
medida en que estas organizaciones requieren los servicios de titulados universitarios
y las barreras existentes para la contratacién de estos trabajadores* Por ultimo, se
incluye un resumen y una conclusién que recogen algunos de los temas principales
tratados a lo largo del articulo.

EVALUACION DE LA REPERCUSION ECONOMICA DE LA UNIVERSIDAD DE PORTSMOUTH

Con unos 1.900 empleados, la Universidad de Portsmouth es una de las activida-
des que mads puestos de trabajo ofrece en la zona denominada Travel-fo-Work (TTWA)
de Portsmouth, formada por la ciudad de Porstmouth y las poblaciones circundantes
donde residen los trabajadores que se desplazan a diario a sus puestos de trabajo en
la ciudad. Ademas del empleo directo que la Universidad proporciona, en el curso
1994/1995 se matricularon en ella 17.779 estudiantes, aunque no todos ellos residian
en Portsmouth.” Por consiguiente, la Universidad desempetia un papel relevante en
la produccién de gasto y en la creacion de puestos de trabajo en la economia local.
Para calcular el efecto de la Universidad, asi como de su plantilla y estudiantes en
la economia local, se ha utilizado una tabla de sector I-O de 87 X 87 con el fin
de evaluar los efectos directos, indirectos e inducidos del gasto relacionado con la
Universidad. En primer lugar, se ofrece un breve esquema de los métodos empleados
para la elaboracién de la tabla I-O local, y seguidamente se muestra como se calculan
los diversos multiplicadores.*

Elaboracion de la tabla 1-O local

Serfa ideal si para la elaboraciéon de una tabla I-O regional se contara con da-
tos de encuestas acerca de las ventas y el gasto industrial que definen las relaciones
interindustriales, tanto entre las industrias locales como en lo referente a las importa-
ciones y exportaciones de bienes y servicios. A pesar de que, en general, se cree que
es demasiado caro recoger informacién sobre las relaciones interindustriales, Harris
y Liu (1998) muestran que existe todavia la necesidad de llevar a cabo encuestas
entre las organizaciones locales para proporcionar datos de referencia en cuanto al
volumen total de ventas/facturacién, exportaciones, total de adquisiciones de mate-

2. Los resultados completos de esta encuesta se hallan disponibles en la pagina web siguiente:
http:/ /www.pbs.port.ac.uk/~hatrist/upcs.pdf.

3. En el curso 1998/1999 la poblacién estudiantil fue de 17.606. El nimero de trabajadores en
plantilla es comparable a la cifra citada mas arriba, puesto que la financiaciéon universitaria en el Reino
Unido ha continuado incorporando mejoras en el rendimiento (es decir, los incrementos de la financiacion
son normalmente iguales al nivel de inflacion o por debajo, por lo que el crecimiento del empleo se
ve muy limitado).

4. Véase Harris y Liu (1998) para obtener mas detalles sobre la construccion del modelo local I-O.
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riales y otros articulos, importaciones totales de materiales y otros articulos, y costes
laborales totales. Harris y Liu afirman que éste es el requisito minimo necesatio para
la elaboracién de un modelo I-O regional bastante preciso, y lo demuestran mediante
una comparacién de la tabla escocesa de 1989, basada en encuestas, por un la-
do, una tabla hibrida, mezcla de datos obtenidos a partir de encuestas y de informa-
cién procedente de otras fuentes, por otro, el método mds comun LQ de obtencién
de datos mediante otras fuentes. Puesto que Harris y Liu consideran que la tabla
hibrida es bastante precisa comparada con una tabla completa basada unicamente en
datos de encuestas, ésta es la metodologia que se expone a continuacion.

En 1994 se llevé a cabo una encuesta entre las organizaciones locales de la
zona TTWA de Portsmouth con la que se recogieron datos sobre el volumen total
de la venta/facturacion, el porcentaje de ventas a la exportacion, el porcentaje de
materiales y combustibles importados y el total de los costes laborales. Esta encuesta
proporciond suficientes datos para la obtencién de las cifras de input y output de las
filas horizontales referentes al total de inputs, adquisiciones intermedias ¢ importacio-
nes (aunque estas ultimas tuvieron que ser modificadas para las ventas por demanda

TaBLA 1. Zona. TTWA de Portsmonth Input-ontput, 1994 (millones de libras)
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Extraccion 47 10 5 5 1 1 1 2 73 |76 27 0 0 137 240 313
Manufactureras 15 115 31 26 8 22 0 10 | 227 | 136 170 145 18 1692 2160 2388
Construccién 0 1 8 2 0 1 1 89 | 18 43 420 5 92 577 666
Distribucion 4 9 8 15 5 2 1 2 | 45 |52 26 17 0 15 580 625
Transportes y 5 9 5 3 29 13 1 5 | 101 | 119 37 5 0 209 370 471
Comunicaciones
Servicios -
empresariales 11 44 55 53 16 131 0 13 | 324 | 131 80 101 0 285 596 919
Universidad 0 0 o 0o o0 0 2 1 4 7 3 0 0 28 70 73
Otros servicios 7 24 6 10 6 17 2 54 | 127 [ 515 793 0 0 184 1492 1619
Toal 89 213 194 146 65 187 8 87 | 989 [1.523 1211 686 23 2.641 6.085 7.074
intermedio
Importaciones 104 1199 220 111 94 270 16 165 | 2177 | 840 270 198 0 0 1308 3.486
Ingresos por 67 582 147 212 249 273 43 1112|2684 | 0 0 0 0 0 0 2684
empleo
Balance 54394 106 156 62 190 6 254 | 1223]199 12 2 0 12 197 1420
Inputs totales 313 2388 666 625 471 919 73 1.619| 7.074 |2.562 1.469 882 23 2.653 7.590 1.4664

Basada en una tabla por sectores 87 X 87.
* UPEL y la Universidad combinadas.
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final, y los impuestos menos subsidios, segin los calculos del Reino Unido), y a los
ingresos procedentes del empleo del sector intermedio de la tabla I-O. Mediante esta
encuesta también se obtuvieron las cifras de las columnas referentes a las exportacio-
nes y al volumen total de ventas. En cuanto a la demanda final, la columna del total
I-O para el gasto de consumo se obtuvo mediante la prorrata de la zona (usando
cifras de poblacién) de los datos publicados sobre la contabilidad regional (Regional
Accounts) referentes al gasto de consumo del condado de Hampshire. La obtencién
de informacién regional sobre la cantidad total gastada por el gobierno central y las
autoridades locales en bienes finales resulta més dificil. Por ese motivo fue necesatio
suponer que existe una relacién estrictamente unfvoca entre las compras de bienes
finales efectuadas por el gobierno y las cifras empleadas a escala local por varias
industrias del sector publico. La informacién sobre la formacién bruta de capital fijo,
asi como de stocks y del trabajo en vias de realizacién, era también incompleta o
inexistente, y los calculos nacionales se desglosaron de nuevo mediante la utilizacion
de cifras del empleo local disponibles en el Censo del Empleo de 1991.

De este modo se obtuvieron unos céalculos no basados en encuestas relativamente
fidedignos en lo que se refiere al total de la demanda final (la informacién sobre las
exportaciones ya se habia obtenido mediante la encuesta local). Lo que faltaba por
obtener eran los datos sobre las importaciones en relacién con la demanda final de
bienes y servicios, asi como informaciéon sobre la distribucion de las cifras totales
entre las 87 industrias de la tabla I-O local. Para la elaboracién de esta tabla también
se precisa informacién sobre las ventas por demanda final e impuestos menos sub-
sidios, que en este caso se obtuvo mediante la aplicacién de las ratios implicitas en
la tabla I-O del Reino Unido (véase informacién detallada en Harris y Liu, op. «t).
La informacién que faltaba se completé mediante los totales conocidos de las filas y
las columnas, cuya distribucién en la tabla I-O se tuvo que realizar mediante calcu-
los iniciales aproximados (a partir de la tabla I-O del Reino Unido) y mediante un
programa de ordenador que asegura que las cantidades de las filas y las columnas
distribuidas por ordenador son iguales a los totales conocidos. Para mas detalles sobre
el procedimiento seguido véase Harris y Liu, gp. «# La tabla 1 ofrece una versién
completa de la tabla I-O para la zona TTWA de Portsmouth que incluye el sector
universitario.

La tabla I-O se puede representar en notacion algebraica tal y como sigue: F =
(I-A)X, donde F es el vector de columna de la demanda final total, I es la matriz
de identidad, A es la matriz de coeficiente directo (o técnico) y X es el vector de
columna de la produccién total. De esto se sigue que:

X = (-A)'F O

lo cual muestra la produccién total generada para cada sector por todo vector
F de demanda final. La matriz (I-A)" corresponde a la inversa de Leontief y cada
celda, £ contiene la produccién que precisa la industria 7 para satisfacer un aumento
de 1 libra esterlina sobre la demanda final para la industria /.
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Con este tipo de analisis, es posible examinar el efecto global que en la pro-
duccién de la economia (y de ahi en los puestos de trabajo, si se supone que la
relacién empleo-produccion es constante para cada industria) tienen diferentes vecto-
res de demanda final (por ejemplo, el gasto de consumo generado por la plantilla y
estudiantes de la Universidad), asi como también se podra observar la demanda de
bienes y servicios procedente de la Universidad. Esto significa que el efecto de la
demanda producido por la plantilla y/o el estudiante universitario sobre la produccion
se obtiene de la siguiente férmula:

X = (I-A)'F, )
donde F,_ es un vector de columna (1 X 87) del gasto de consumo en bienes y
servicios locales producido por el grupo £, y donde X es el consiguiente efecto en
la produccién local. La repercusion en los ingresos y en el empleo locales se puede
evaluar mediante los resultados obtenidos de la ecuacién (2), multiplicados bien por
W (el vector de fila de los coeficientes de ingresos laborales)® o por L (el vector de
fila de las relaciones trabajo-produccién).®

El efecto del gasto por prestaciones complementarias de la Universidad en la
economia local se evalua de la siguiente forma:
X =(I-B™*S 3
donde X es la produccién de la economia que depende de S, el vector columna de
compras directas realizadas por la Universidad en la industria local. La matriz B equivale
a A pero sin la columna y fila de la industria interna de la Universidad. Los efectos
en los ingresos y en el empleo se obtienen de nuevo multiplicando por W y L.

La diferencia entre el gasto directo (F, o S) de las actividades de la Universidad
y el efecto total (X o X) proporciona calculos aproximados del efecto multiplica-
dor, es decir, el incremento proporcional de la actividad local debido a los efectos
indirectos e inducidos que se hallan muy por encima del efecto del gasto directo
correspondiente al sector universitario. Existen dos tipos de calculos que se pueden
emplear. Por un lado, si la inversa de Leontief (I-A)" se basa en la matriz de las
transacciones interindustiales, se evalia un efecto multiplicador de tipo 1. Sin embargo,
esto presupone que mientras que el gasto procedente de la Universidad aumenta las
ventas locales por medio de unas mayores relaciones de compra en toda la economia,
estas ventas extra no generan mds empleo. Si se incrementa la plantilla, los niveles
totales de ingresos ascenderan y una parte de estos ingresos extra se invertird en
bienes y servicios, lo cual dard lugar a mas y mayores efectos multiplicadores. Para
incluir el efecto inducido del gasto adicional de consumo, se puede afiadir el vector
de columna del gasto de consumo de la tabla I-O a la matriz del coeficiente técnico

5. Es decit, la proporcion de ingresos procedentes del empleo en relacion con los inputs totales
para cada industria.
6. Es decit, la proporcién del total del empleo en relacion con el omput total para cada industria.
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A, lo cual permitira que el consumo aumente como parte del proceso multiplicador
siempre que las ecuaciones (2) y (3) se empleen para evaluar el efecto del gasto de
la Universidad. Es posible que este efecto multiplicador del tipo 2 suponga una so-
brevaloracion, ya que presupone que se gastan todos los ingresos extra. Sin embargo,
los calculos del tipo 1 son claramente a la baja ya que no se ha tenido en cuenta
el gasto adicional del consumidor en la economia local.

Se precisan tres grupos basicos de informacién para evaluar la repercusion del
gasto universitario: (i) el valor del gasto local de la Universidad en material y equipo
(es decir, el gasto no salarial), (i) el gasto generado por los estudiantes en la zona,
(i) el gasto generado por los miembros del personal universitario que viven en la
zona. En cada caso, es necesario incluir solamente los gastos locales, dejando a un
lado el gasto realizado fuera de la zona TTWA de Portsmouth. El siguiente paso a
describir en este articulo es la obtencién de estos datos.

Ingresos y gastos universitarios

La diferenciacion entre el gasto que se produce en la zona TTWA de Portsmouth
y el que se produce fuera de ésta es de gran importancia. Una vez obtenida la in-
formacion sobre el gasto universitatio no salarial, se puede emplear éste para calcular
los contactos entre la Universidad y las industrias de las que es cliente. Sin embargo,
para hacer que la tabla I-O sea operativa, también es preciso disponer de informacioén
sobre qué industrias locales adquieren bienes y servicios de la Universidad, por lo
que se necesitan cifras precisas de los ingresos y del gasto universitario, tanto en lo re-
ferente a los productos que se adquieren y a qué industrias contratan los servicios
educativos, como en cuanto a la localizacién de estos compradores y vendedores.

Los calculos aproximados de los ingresos y el gasto correspondientes al afio
finalizado el 31 de julio de 1995 que se emplean en este articulo estan basados en
su mayorfa en las cifras oficiales obtenidas en el informe para el comité de la Uni-
versidad (Report to the Board of Governors). Para poder asignar cantidades a industrias y
zonas geograficas especificas fue preciso emplear los libros mayores de gasto y ventas,
puesto que contienen informacién de nombres y direcciones. Sin embargo, estos libros
mayores no son del todo adecuados para los fines de este articulo,” y sélo se pudo
identificar el 95,2 por ciento de los ingresos y del gasto oficiales procedente de las

7. En concreto, el libro mayor del gasto se utiliza para todo tipo de adquisiciones (por ejemplo,
incluye el impuesto sobre la renta, la seguridad social, los pagos de pensiones y los cheques impagados)
y en muchos casos la informacién que se ofrecia acerca de articulos especificos era insuficiente para
averiguar la identidad del beneficiario y su localizacion. Puesto que este libro mayor contenfa 74.199
articulos, s6lo se pudieron identificar 70,177 millones de libras esterlinas de los 73,694 millones reflejados
en la contabilidad oficial de la Universidad. El 4,8 por ciento restante corresponde a las categorfas de
“otros servicios ofrecidos” y “otros ingresos” que se incluyen en la seccion “Otros ingresos operativos”
(“Other Operating Incomes”) del Report to the Board of Governors de 1995.
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actividades del curso 1994/1995. La tabla 2 resume la informaciéon esencial acerca
de los ingresos y el gasto. En cuanto a los ingresos, 2,8 millones de libras estetlinas
procedian de las ventas a clientes de la zona TTWA de Portsmouth (de los cuales
1,4 se generaron por las actividades de consultoria y la realizaciéon de cursos de corta
duracién ofrecidos por la University of Portsmouth Enterprise Limited, UPEL) y 6,5
millones resultaron de las ventas al resto del Reino Unido y al extranjero.® La fuente
principal de estos ingresos son los cursos de corta duracion, las becas de investiga-
cién y los contratos. Ademas, la Universidad fue capaz de generar alrededor de 1,3
millones de libras esterlinas gracias a las residencias, a los servicios de catering y a
los ofrecidos para la realizaciéon de conferencias.

TAaBLA 2. Ingresos y gastos de la Universidad de Portsmonth, 19941995

Ingresos cicrimas_ G75103 exietings
Gobierno (en su mayoria HEFCE) 350  Ingresos del empleo 42.7
Matriculaciones: Adquisiciones
local (i.e. PO1-POT1) 3.7 local (i.e. PO1-POT1) 7.0
resto del Reino Unido 15.1 resto de Hampshire 3.0
exctranjeros 4.1 resto de Inglaterra 14.2
Residencia y alquiler 2.8 resto de Reino Unido 0.2
Ventas (cursos cortos, contratos, etc.) extranjeros 0.0
local (i.e. PO1-PO117) 2.8 Balance (depreciacion, etc.) 3.0
resto de Hampshire 0.7
resto de Inglaterra 5.3
resto de Reino Unido 0.0
extranjeros 0.5
Total 70.1 Total 70.1

La fuente de ingresos mas importante fueron los 35 millones de libras esterlinas
concedidos por el Consejo Financiador de Estudios Superiores para Inglaterra (Higher
Eduncation Funding Council for England, HEFCE) en forma de becas para financiar las
actividades de formacién continuada de la Universidad. Los procedentes de las matri-
culaciones ascendieron a 23 millones de libras. Finalmente, el alquiler de las residencias

8. La informacion referente a las ventas se extrajo de las 4.700 entradas del libro mayor de ventas
de la Universidad, puesto que proporcionaba nombres y direcciones de aquellas personas u organizaciones
que contrataron sus servicios. Esto permitié que cada transaccion fuera unida a un determinado punto
geografico (y a una industria concreta en el caso de que el pago se produjera dentro de la zona TTWA
de Portsmouth).
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y los préstamos a los estudiantes produjeron unos 2,8 millones de libras esterlinas.
Asi pues, la Universidad generé 25,7 millones de libras esterlinas en exportaciones
(incluyendo las tasas académicas de los estudiantes procedentes de fuera de la region
de Portsmouth y las ventas a particulares y a industrias de fuera de la zona PO1-

POI11).

En cuanto al gasto, alrededor de 7 millones de libras esterlinas se invirtieron
directamente en la economia local mientras que 17,4 millones se dedicaron a la im-
portacién y contratacion de bienes y servicios en el resto del Reino Unido y en el
extranjero. El gasto local (que inclufa alrededor de 0,83 millones en transferencias
a la UPEL y a la Asociaciéon de Estudiantes) se repartié entre 87 grupos de in-
dustrias, siendo las mas relevantes la industria eléctrica, con 0,75 millones de libras,
seguida por la construcciéon con 0,95 millones, hoteles y catering con 0,5 millones,
el sector de las telecomunicaciones con 0,28 millones, la administracién publica con
0,48 millones, otros centros educativos con 0,63 millones, servicios sanitarios con
0,76 millones y los setvicios recreativos y de bienestar social con 0,3 millones. Las
compras realizadas fuera de la regiéon no se agruparon por tipos de industria, de-
bido al tiempo que se hubiera necesitado para clasificar las 58.813 entradas que se
identificaron como importaciones.

El unico articulo del gasto mds importante incluido en la tabla 2 es el gasto de
42,7 millones de libras esterlinas en costes laborales,” que incluye las contribuciones
de los empresarios a la seguridad social y a los costes de pensiones. La parte del
gasto restante es una partida compensatoria de 3,1 millones de libras para cubrir los
costes de depreciacién y otros costes no identificados.

Las tasas académicas (que ascienden a 23 millones de libras para el curso
1994/1995) también se pueden clasificar en funcién de su procedencia.!” Los estu-
diantes extranjeros, como subgrupo, supusieron el 18 por ciento de los ingresos en
concepto de tasas académicas, mientras que los estudiantes cuya direccién facilitada
antes de su ingreso en la Universidad pertenecia a la zona TTWA de Portsmouth
generaron un 16,3 por ciento de los ingresos (3,74 millones de libras esterlinas).
El resto del condado de Hampshire supuso la tercera mayor area de captacién en
concepto de tasas académicas (11,2 por ciento), seguido por condados situados mas
bien al este y al norte de Portsmouth, mas que al oeste, donde es de suponer que

9. Se invirtieron 2 millones mas de libras esterlinas para potenciar las pensiones, pero este dato
no se ha mencionado en las cifras actuales del gasto relacionado con los costes laborales, puesto que
supone un pago extraordinario.

10.  Estas cifras se recogieron por la variable del codigo postal del informe de la Agencia de
Estadistica sobre Educacion Superior (Higher Education Statistics Agency, HESA) para el curso 1994/1995
que comprendia los 17.779 estudiantes matriculados en la Universidad, junto con la informacién sobre
tasas por los cursos que debia unirse a las cifras de la HESA. Adviértase que un 6,5 por ciento de los
ingresos en concepto de tasas académicas procedia de estudiantes cuyo cdédigo postal era desconocido.
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la competencia para captar estudiantes es menor. La Universidad depende sin lugar a
dudas del sur de Inglaterra en cuanto a los estudiantes procedentes del Reino Unido
(ya que al menos el 52,7 por ciento de los ingresos de estudiantes nacionales procede

solo de siete condados del sudeste),

aunque todos los condados del Reino Unido
(a excepcion de las Islas Hébridas y las Shetland) enviaron estudiantes a Portsmouth

durante el curso 1994/1995.

También se recogié informacién detallada por separado sobre los ingresos y el
gasto de la compafnia de la Universidad. Esta compafifa también produce un gasto
que revierte en la economia local, y a su vez recibe ingresos procedentes de la con-
tratacion de sus servicios a empresas locales. Ia tabla 3 muestra que la mayor parte
de los ingresos de la UPEL procedieron de fuera de la zona TTWA de Portsmouth
(2,37 millones de libras esterlinas o el 74 por ciento de los ingresos),'” mientras que,
en cuanto al gasto, la compaiifa realizé sus compras principalmente en la industria
local (1,83 millones de libras estetlinas), lo cual supuso la mayor parte del gasto local
(82 por ciento) producido por la Universidad, en parte en concepto de retribuciones
al personal contratado para los servicios de consultoria (0,75 millones) y en parte
para el pago de combustible, electricidad y alojamiento (cuya contratacién se realizod
a través de la Universidad). Aparte del gasto que se realizé a través de la Universi-
dad, las unicas partidas mds destacadas del gasto local ascendieron a 0,11 millones
en el sector hotelero y de catering y a 0,15 millones en otros centros educativos. El
coste de los empleados de la UPEL ascendié a 0,57 millones, mientras que la partida
compensatoria (para cubrir los gastos de depreciacion y los beneficios) ascendié a
0,34 millones de libras estetlinas.

TaBra 3. University of Portsmouth Enterprise 1.td. Ingresos y gastos, 1994/1995

— G T

Universidad 0.4 Ingresos de empleo 0.6
Ventas Adquisiciones

local (i.e. PO1-POT1) 0.4 Universidad 15
resto de Reino Unido y extranjero 2.4 local (i.e. PO1-PO117) 0.3
resto de Reino Unido y extranjero 0.5
Balance (depreciacion, etc.) 0.3
Total 3.2 Total 3.2

11.  La cifra podria situarse alrededor del 60,7 por ciento si se incluyeran en estos condados todos
los estudiantes sin codigo postal conocido.

12.  Los sectores que proporcionaron la mayor parte de los 0,31 millones de libras esterlinas de
demanda local (no universitaria) de servicios de consultorfa y de cursos de corta duracién fueron: el
sector farmacéutico, el de maquinaria de oficina, los servicios sanitarios y personales.
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EL GASTO LOCAL PRODUCIDO POR LOS ESTUDIANTES Y EL PERSONAL UNIVERSITARIO

La poblacién estudiantil se puede dividir entre aquellos estudiantes que residen en
la zona TTWA de Portsmouth y aquellos que lo hacen fuera y que, al igual que los
primeros, también contribuyen al gasto local, puesto que pasan gran parte del tiempo en
la Universidad.” La informacion basica de la que se dispuso fue la contabilidad de HESA
para el curso 1994/1995, que cuenta con un listado de los 17.779 estudiantes que se
matricularon en la Universidad durante ese curso. Del total de estudiantes se excluyeron
de inmediato 2.224 por pertenecer a una categoria externa en la que se incluyen los
estudiantes que siguen cursos a distancia, los que reciben clases en otras instituciones
gracias a una beca, y los que estudian cursos “sandwich” —cursos de formacién pro-
fesional que combinan la ensefianza en las aulas con la practica en las empresas— y
de idiomas, asi como aquellos que estudiaron un curso en el extranjero.

Los 15.555 estudiantes restantes se distribuyeron entre la zona TTWA de Ports-
mouth y otras zonas en funcién de la informacién contenida en la base de datos de
HESA sobre su lugar de residencia durante el curso y su lugar de residencia habitual.
Este enfoque no es muy riguroso y se tuvieron que realizar algunas estimaciones, tal
y como se detalla a continuacién. Los 1.770 estudiantes que segin esta informacion
se alojaban en residencia se situaban sin lugar a dudas dentro de Portsmouth. En
cuanto a aquellos que figuraban como residentes en la residencia familiar en la zona
PO1-PO11 se les supuso residentes en Portsmouth durante el curso. Asimismo se
considerd que los estudiantes extranjeros que constaban como residentes en el hogar
familiar residian en Portsmouth durante el periodo lectivo. De los 637 estudiantes
procedentes del Reino Unido que constaban como residentes en el hogar familiar,
un 94,3% vivian en condados vecinos (Dorset, Hampshire, Londres, la Isla de Wight,
Surrey y East & West Sussex), por lo que se supuso que los integrantes de esta
categoria residian fuera de la zona TTWA de Portsmouth.

A los estudiantes cuyo cédigo postal de la residencia familiar se hallaba entre el
PO1 y el PO11 y que se registraton como residentes en el hogar familiar durante
el curso se les incluyé dentro de la zona TTWA de Portsmouth. Los estudiantes
extranjeros que figuraban como residentes en la residencia familiar también fueron
situados en una direcciéon en Portsmouth durante el curso. De los 2.055 estudiantes
procedentes del Reino Unido que afirmaron residir en el hogar familiar durante el
curso, un 78,7% vivia en condados vecinos (véase el listado sefialado antetiormente),
por lo que se les supuso residentes de fuera de la zona TTWA de Portsmouth. En
el caso de que estas suposiciones sean acertadas, parece ser que un buen numero

13.  Adviértase que la informacion acerca del lugar de residencia y el gasto dentro de la zona TTWA
de Portsmouth se obtuvo directamente de los estudiantes. No se dispone de informacién especifica sobre
el gasto producido por el personal universitario o por otros consumidores en relacion con el producido
fuera de la regién o con el generado por aquellos que trabajan pero no residen en la zona TTWA. Se
deduce que las cifras I-O referentes al gasto de consumo tienen en cuenta estos ingresos y pérdidas.
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de estudiantes estaban dispuestos a recorrer una distancia considerable para asistir a

clase a diario.

Por dltimo, se dedujo que todos aquellos estudiantes que figuraban en la categoria

de “otros tipos de alojamiento” durante el curso vivian de alquiler en la zona TTWA de

Portsmouth. Se trata de una deduccién necesaria basada en datos incompletos, y aunque

es inevitable que sobrepase la cifra real, no es probable que lo haga en mucho.

Después de obtener unas cifras aproximadas en cuanto a los estudiantes situados

dentro o fuera de Portsmouth, es necesario convertir estas cifras en los equivalentes
a tiempo completo (Full-Time-Equivalent, FTE), lo cual se realiz6 mediante otros dos
grupos de datos recogidos en la base de datos de HESA:

1.

Los meses de inicio y final de curso para el afio 1994/1995 se emplearon
como referencia para calcular la proporcién de los 10 meses que dura un
afio académico que todo estudiante pasé en la Universidad. En este caso
se tuvieron en cuenta aquellos estudiantes que dejan la Universidad antes
de finalizar el curso, aquellos cuyo curso es inferior a un afio académico
completo, y aquellos cuyo curso finaliza antes de final de julio."

La base de datos de HESA también contenia una carga académica (STULOAD)
variable, que es una medida de los estudiantes FTE que se usa para calcular
la proporcién del curso que cada estudiante pasa en Portsmouth durante el
periodo lectivo (por ejemplo, esta variable incluye todos aquellos estudiantes
de cursos sandwich que no se tuvieron en cuenta en la categoria anterior).

El resultado que se obtiene al aplicar estas dos correcciones es el numero de es-

tudiantes FTE adscritos a la Universidad segun su localizaciéon geografica (tabla 4).

TaBLA 4. Poblacion estudiantil de la Universidad de Portsmouth, 1994/1995 (a excepcion de
los estudiantes externos)

Categoria Con residencia en PO1-PO11  Con residencia fuera de PO1-PO11
total estudiantes FTE total estudiantes FTE
Licenciatura (tiempo completo) 9.190 8.693 1.320 1.246
Licenciatura (tiempo parcial) 671 271 664 293
Posgraduado (tiempo completo) 541 495 75 70
Posgraduado (tiempo parcial) 487 232 438 206
Educacién postescolar 432 364 154 115

(tlempo completo)

Educacién postescolar
(tiempo parcial) 1.542 847 41 21

Total

12.863 10.902 2.692 1.951

14. Para los estudiantes de postgrado se emplearon los mismos valores de referencia, pero
considerando en su caso el afio académico como de mayor dutracion.
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Se llevd a cabo una encuesta” entre los estudiantes para obtener datos sobre el
gasto semanal medio segun el tipo de estudiante (por ejemplo, estudiante universitario
o de postgrado), su lugar de residencia y de la cantidad que gastaba en la zona TTWA
de Portsmouth o fuera de ésta. El gasto medio calculado sobre diversos articulos se
multiplicé entonces por 30 (semanas) en el caso de los estudiantes universitarios y
estudiantes de formacion postescolar (Further Education, FE), y por 45 (semanas) en
el caso de los estudiantes de postgrado. Estos resultados se multiplicaron a su vez
por el nimero de estudiantes FTE de cada categorfa para obtener el total del gasto
anual en la zona TTWA de Portsmouth.

FIGURA 2. Gastos de los estudiantes en la zona TTW.A de Portsmouth, 1994-1995
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La figura 2 muestra el gasto anual en la economia local, el cual asciende a 33,4
millones de libras esterlinas, la mayor parte producido por estudiantes que residen
en la zona TTWA de Portsmouth. Las diversas dreas de consumo que se reflejan
en el diagrama corresponden al gasto de los consumidores en la economia local (asf
es como se supone que se introducen en la tabla I-O). Es preciso hacer ciertas de-
ducciones acerca de las industrias afectadas y de la proporcién de los 33,4 millones
de libras que se invierten en bienes de producciéon local o en bienes importados
a la region. Como resultado se observa que el gasto generado por los estudiantes
en bienes y servicios de produccién local asciende a unos 23,8 millones de libras
esterlinas, mientras que los 9,6 millones restantes se invierten en bienes y servicios
de consumo local, pero que han sido previamente importados a la zona (para mas
detalles, véase la tabla 5 de Harris, 1997).

15. Esta encuesta, anterior al presente estudio, fue realizada entre 400 estudiantes a finales de
1994 por el Centro para el Analisis Econémico Local y Regional del Departamento de Economia de la
Universidad de Portsmouth. Mi agradecimiento a Jeff Grainger y al Centro de Andlisis Econémico por
permitirme utilizar los resultados de su encuesta.
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TABLA 5: Ingresos y gastos del personal de la Universidad de Portsmouth por categorias
profesionales y localizacion, 1994/1995

Categotia Numero Salario neto anual' Gasto anual'
Residente en PO1-POT1 Lm £m
Académico 471 8,4 6,6
Trabajador manual 185 1,1 1,0
Ayuda e investigacion 712 6,5 55

Residentes fuera de PO1-PO11

Académico 330 58 4,6
Trabajador manual 14 0,1 0,1
Ayuda e investigacion 266 2,8 2.4
Total 1.978° 24,7 20,1
1. Para el personal académico, estas cantidades incluyen los pagos netos por labores de consultoria realizadas
para la UPEL.

2. Esta cantidad es superior al total de 1.885, que es la cifra “oficial” de la Universidad. Esto se debe a que
todos los empleados (incluidos los trabajadores temporales) pata el afio 1994/1995 figuran en la tabla 5.

En cuanto al gasto producido por los miembros de la plantilla universitaria, la
Universidad proporcioné informacién sobre cada persona que percibié un salario du-
rante el curso 1994/1995. Esta informacién incluye un desglose del salatio anual de
cada miembro de la plantilla, la categoria laboral (personal académico, administrativo, o
personal investigador/ayudante) y su direccidon postal. La tabla 5 recoge una clasificacion
del personal contratado en la Universidad segun la categoria profesional y el lugar de
residencia, y rebela que una proporcién considerable del personal académico (17 por
ciento del total contratado) residia fuera de la zona TTWA de Portsmouth.

Dado que el gasto para el consumo se basa en los ingresos disponibles, es ne-
cesario calcular los salarios netos de la plantilla y relacionarlos después con el gasto.
De los ingresos brutos se dedujeron los pagos en concepto de impuestos, seguridad
social y pension, empleando para ello la informacion sobre la recaudacién de impuestos
referente a las exenciones individuales, mas la proporcién en la que cada individuo es
responsable de las contribuciones a la seguridad social y de los dos planes principales
de pensiones ocupacionales en vigor. Se calculé que un 50 por ciento de la plantilla
tenfa derecho a las exenciones mas clevadas aplicables a las personas casadas, aunque
cualquier alteracién de este porcentaje cambiarfa muy poco los resultados. Debe advertirse
que no se dispuso de informacién acerca de ingresos procedentes de otras fuentes, por
lo que las responsabilidades fiscales individuales deben considerarse como minimos.

La UPEL pagé 750.000 libras esterlinas a miembros del personal por labores
de consultorfa. Tras deducir una cantidad aproximada en concepto de impuestos, se-
guridad social, pensiones y suponiendo que los pagos se efectuaron sélo a personal
académico (el 57,1 por ciento del cual reside en la zona TTWA de Portsmouth),
los ingresos disponibles procedentes de la UPEL para el personal con residencia en
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Portsmouth ascendieron a casi 289.000 libras esterlinas. Asi pues, el total neto de
los ingresos disponibles para el gasto en la zona TTWA de Portsmouth fue de 16
millones de libras para el afio 1994/1995. Es preciso ajustar este calculo referente
al salario disponible mediante la aplicacién de tres medidas diferentes para poder
obtener asi el efecto directo del gasto producido por el personal universitario en la
economia local. En primer lugar, del salario disponible se debe deducir los ahorros
para obtener el total gastado. En segundo lugar, sélo se deben tener en cuenta el
gasto generado por aquellos miembros del personal universitario que abandonarfan
la zona en el caso de que desapareciera la universidad; se deberfa omitir el personal
universitario que permaneceria en Portsmouth y que solicitarfa la ayuda de desem-
pleo. Por dltimo, parte del gasto se produce en bienes y servicios de importacion,
los cuales, al no ser de produccién local, no afectan a la produccién local ni a los
niveles de contratacion.

Para obtener el volumen de ahorro se trealizaron calculos aproximados por grupos
segun la propensiéon marginal a consumir (PMC) empleando el salario disponible. En
el caso del personal académico se obtuvo la PMC restando (el logaritmo natural de)
el gasto familiar individual al (logaritmo natural de) presupuesto familiar disponible;
para ello se empled informacién procedente de la encuesta sobre el consumo familiar
(Family Expenditure Survey)'® de 1993/1994. Para el analisis solo se consideraron aque-
llos hogares en los que el cabeza de familia estaba empleado a tiempo completo y
pertenecia al grupo ocupacional de “trabajadores (empleados) profesionales”. El calculo
resultante de la PMC fue 0,78." Los datos referentes a los trabajadores manuales se
obtuvieron de hogares en los que el cabeza de familia era un trabajador semi-cualifi-
cado (PMC = 0,9)," mientras que los resultados referentes al personal investigador y
ayudante se realizaron en base a hogares en los que el cabeza de familia pertenecia
al grupo ocupacional de trabajadores no manuales con poca antigliedad en el puesto
(PMC = 0,84)." La multiplicacién de los ingtesos disponibles del petsonal por los
respectivos calculos para la PMC dio como resultado calculos sobre el gasto (tabla
5) 'y, asimismo, sobre el ahorro.

16.  Las variables utilizadas procedentes de esta encuesta fueron la P550 (total del gasto familiar)
y la P344 (ingresos brutos familiares semanales).

17. El R2 del modelo (precision del ajuste) fue 0,53, en base a 236 familias. El valor-t aplicado a
la PMC fue 16,2. Los tests diagndsticos para los residuos indicaron que no habfa problemas con relacién
a los residuos no normales. Se llevaron a cabo algunos experimentos en cuanto a los calculos 2SLS con
el fin de poder explicar una posible tendencia a la simultaneidad (los instrumentos empleados incluye-
ron la edad del cabeza de familia y otros aspectos del capital humano). Los resultados obtenidos se
acercaron bastante a los obtenidos utilizando los minimos cuadros ordinarios (MCO).

18.  El R2 del modelo era 0,70, en base a 252 unidades familiares. El valor-# aplicado a la PMC
fue 24.2.

19.  El R2 del modelo era 0,71, en base a 264 unidades familiares. El valor-7 aplicado a la PMC
fue 25,2.
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Se supuso que todos los trabajadores manuales y el 52 por ciento del perso-

? permanecetia en la zona TTWA de Portsmouth en el

nal investigador y ayudante
caso de que la Universidad no existiera. Asimismo, se estim6 que el 50 por ciento
del personal no inmigrante estaba casado y que, por tanto, podia solicitar la ayuda
para personas casadas, con lo que el total destinado a la ayuda de desempleo para
aquellos que se quedarfan en la zona TTWA de Portsmouth serfa alrededor de 1,7
millones de libras esterlinas. Si se restan los ahorros y la ayuda de desempleo a los
ingresos disponibles se obtiene una suma de 11,4 millones de libras correspondiente
al gasto producido por el personal de la zona. Se cree que este gasto se distribuye
en diversas categorfas del gasto de consumo de la tabla I-O de modo similar al gasto
producido por todas las unidades familiares de Portsmouth. Asi pues, se gasta un
40,6 por ciento (o 4,6 millones de libras esterlinas) en importaciones (o bien en el
IVA u otros impuestos), lo cual origina un gasto neto de 6,75 millones de libras en
la zona TTWA de Portsmouth que se perdetian en el caso de que la Universidad
no existiera o de que cerrara sus puertas.

El efecto del gasto de la Universidad

Para evaluar el efecto del gasto del sector universitario, se pueden utilizar las
ecuaciones (2) y (3), basadas en las matrices inversas de Leontief del Tipo 1 y del
Tipo 2, junto con los calculos previamente obtenidos referentes al gasto universitario
destinado a prestaciones complementarias (6,2 millones de libras esterlinas), el gasto
producido por la UPEL (1,7 millones de libras), el gasto de consumo generado
pot los estudiantes (23,8 millones) y el producido por el personal universitario (6,8

TABLA 6. Efecto total del sector universitario (m. libras esterlinas) en la zona TTW.A de
Portsmouth, 1994/1995

Tipo 1 Tipo 2
dGiriScttc()) Output Empleo! Ingresos | Output  Empleo!  Ingresos
Universidad 6,2 7,3 205 2,8 10,0 272 4.1
UPEL 17 19 40 11 27 59 14
Estudiantes 23,8 30,9 721 13 42,6 1.010 16,3
Personal 6.8 7.7 196 34 1.1 282 48
Total 38,5 478 1162 18,6 66,4 1.623 26,6

1. Las cifras de empleo se han convertido a los equivalentes a tiempo completo.

20. No se dispuso de informacién sobre el personal investigador y el ayudante por separado. Sin
embargo, cantidades referentes a la proporcion del total que corresponde a personal investigador y personal
ayudante mas antiguo sugirieron que debifa de haber un 48 por ciento de personal inmigrante.
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millones).?' La tabla 6 resume los resultados y muestra que el gasto directo de 38,5
millones de libras tiene como consecuencia una produccién local adicional de entre
9,3 y 27,9 millones. Esto equivale a un efecto multiplicador del output de 1,24 (tipo
1) o de 1,73 (tipo 2). Asi pues, todo gasto de una libra esterlina producido por el
sector universitario produce un gasto indirecto e inducido afiadido de entre 24 y 73
peniques en la economia local de la zona TTWA de Portsmouth, siendo la cantidad
superior el indicador mas probable del efecto global sobre la economia.

En cuanto al empleo en la economia local, la figura 3 muestra que entre 1.029 y
1.490 puestos equivalentes a tiempo completo dependen del sector universitario,” aparte
de los 1.885 trabajadores que estan directamente empleados en la Universidad. Asi pues,
se calcula que sin la existencia de la Universidad la economia local emplearfa alrededor
de 3.375 trabajadores menos (lo que equivale a un 2,1 por ciento de la mano de obra
empleada). Los sectores principales en los que se perderfan puestos de trabajo incluyen
los servicios de reparto (698 puestos de empleo), otros servicios (371 puestos), y el
transporte y las comunicaciones (157 empleos). Estas cantidades indican que el efecto
multiplicador del empleo del sector universitario se halla entre el 1,55 y el 1,79.%

FiGura 3. Trabajos indirectos e inducidos creados por el sector universitario en la 3ona

TTWA de Portsmouth, 1994-1995
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21. Adviértase que en ninguna de las cantidades aqui empleadas se cuentan las ventas por
demanda final ni los impuestos (a excepcion de los subsidios). Asi pues, las cantidades de la UPEL vy
de la Universidad son inferiores a lo especificado anteriormente.

22. La diferencia entre estas cantidades y los totales mostrados en la tabla 6 consiste en que la
figura 3 excluye los trabajos internos de la Universidad que dependen del gasto de ésta.

23.  Estos multiplicadores son superiores a los multiplicadores de la produccién, lo cual indica
que la Universidad ejerce una mayor influencia en cuanto a los puestos de trabajo en las industrias del
sector servicios.
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FINANCIACION EXTERNA PARA LA INVESTIGACION Y SU EFECTO A ESCALA LOCAL

Esta seccién se centra en la financiacidon externa de la investigaciéon para los
cursos comprendidos entre 1995/1996 y 1998/1999 y considera la medida en que la
investigacion realizada en la Universidad de Portsmouth puede beneficiar directamente
a las organizaciones locales* No toda la investigacién es financiada por agencias
externas. De hecho, se puede decir que una parte importante de la financiaciéon gu-
bernamental (es decir, mayoritariamente procedente de la HEFCE) destinada a pagar
los salarios al personal académico se emplea para financiar la investigaciéon general
(las consecuencias de esta medida son en este momento tema de debate en el sector
universitario). Sin embargo, la investigacién con financiacién externa incorpora una
industria especifica y unas conexiones regionales que obtienen un beneficio directo
de esta investigacion, puesto que las universidades suelen “cobrar” por aquellas labo-
res de investigaciéon que se realizan para cubrir unas necesidades concretas. La otra
fuente principal de financiacién que no se incluye en este estudio es la procedente de
las operaciones realizadas por la compafifa de consultorfa de la Universidad (UPEL).
No obstante, en los dltimos afios los ingresos de la UPEL han descendido consid-
crablemente, puesto que toda investigacion en la que se cree que existe un elemento
publico (es decir, beneficios externos que revierten no sélo al cliente, sino también a
posibles terceros) se ha clasificado a fines contables como investigaciéon universitaria
y no de la UPEL#®

Entre los cursos 1995/1996 y 1998/1999 la Universidad de Portsmouth llevé
a cabo 487 proyectos de investigacién con financiacién externa, que sumaron 13,9
millones de libras. Estos proyectos se han clasificado segun la fuente (de acuerdo con
una clasificacién elaborada por el gobierno) y la localizacién geografica del proyecto.
Este ultimo factor de clasificacién incluye proyectos que se consideran carentes de
repercusion especifica alguna a escala local (entendiendo por local la zona TTWA
de Portsmouth); proyectos encargados por compaiifas con presencia en la economia
local pero cuyos resultados beneficiarfan a la compafifa a escala mas amplia (es decir,
operaciones dentro o fuera del Reino Unido), y proyectos encargados por organi-
zaciones locales orientados al estudio de asuntos especificamente locales (adviértase
que la mayoria de estos proyectos se realizaron para autoridades locales o cuerpos
similares del sector publico).

La figura 4 muestra que la investigacién con relacién directa a las industrias del
Reino Unido sélo supuso un 14% de los ingresos correspondientes al petiodo com-
prendido entre 1995/1996 y 1998/1999, siendo el gobierno britinico (incluidas las

24. Las cifras que aqui se toman se habrian situado bajo el apartado de “ventas” de la tabla 2,
aunque aqui se hace referencia al periodo postetior al curso 1994/1995.

25. Los ingresos de la UPEL en los ultimos afios han descendido hasta llegar probablemente a
tan s6lo unas 300.000 libras estetlinas.
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FIGURA 4. Ingresos de la investigacion para la Universidad de Portsmonth, 1995/1996 - 1998/1999
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autoridades locales y sanitarias) el mayor beneficiatio, seguido de las entidades benéficas
nacionales y de la UE. A escala local, los ingresos para este perfodo de cuatro afios
ascendieron a tan sélo el 13% del total, cantidad que beneficié en su mayor parte a
agencias gubernamentales (en especial a autoridades locales). Se cree que soélo un 21%
de la investigacion realizada para industrias con base en el Reino Unido tenfa una
orientacién local. Esto sugiere que, o bien la Universidad de Portsmouth ha perdido
oportunidades de explotar las iniciativas de las empresas locales, o bien la investigacion,
al contrario de lo que ocurte con los servicios de consultorfa, es mds general y mas
susceptible de ser de interés para economias no locales que para las organizaciones
locales, las cuales verfan dificil tomar e interiorizar este tipo de investigacion.

LA INFLUENCIA DE LA UNIVERSIDAD EN EL MERCADO LABORAL LOCAL DE TITULADOS
UNIVERSITARIOS

El autor del presente articulo realiz6 hace poco una encuesta entre los emplea-
dores locales para entender mejor el funcionamiento del mercado laboral de titulados
universitarios de South Hampshire. No es muy dificil obtener informacién acerca de la
oferta de titulados en el mercado laboral (por ejemplo, informacién referente a quiénes
es mas probable que sean titulados, sus caracteristicas y ocupaciones; e informacion,
como la obtenida del Departamento para la Educacién y el Empleo —Department
for Education and Employment, DEEE— de 1999, sobre las caracteristicas del empleo
de los titulados universitarios tras su incorporacioén al mercado laboral). Sin embargo,
existe escasa informacién con la que poder formar una visién de conjunto referente
a la demanda de titulados por parte de organizaciones de diversa embergadura y
pertenecientes a subsectores econémicos diversos. Por ese motivo, entre noviembre
y diciembre de 1999 se llevé a cabo una encuesta telefénica y por correo para re-
coger informacién que permitiera conocer mejor ciertos factores, como qué tipo de
organizaciones emplean a titulados, qué clase de empleos son “empleos para titulados”,
por qué este tipo de trabajadores no consigue un empleo, asi como otros factores
relacionados con el mercado laboral de titulados. Detalles acerca del procedimiento
que se siguid para la realizacién de la encuesta, la poblacién que abarcé y los indices
de respuesta que se obtuvieron se pueden encontrar en Harris (2000).

El alcance de la incorporacion de titulados al mercado laboral

La informacién obtenida mediante la encuesta telefénica/por correo acerca del
porcentaje de organizaciones de South Hampshire que contratan personal indica que un
58,5% de las organizaciones de todos los subsectores econémicos emplean al menos
algunos titulados, en especial las grandes empresas y aquéllas pertenecientes al sector
bancario y de seguros, asi como empresas situadas en los hinterlands semiurbanizados
de los alrededores de Portsmouth y Southampton. En general, estos resultados eran
de esperar dada la informacién recogida en la encuesta referente a la poblacién activa
del Reino Unido (UK Labour Force Survey).
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FiGURA 5. Porcentajes de titulados y de graduados contratados en South Hampshire, 1999
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Aunque se sabe que un 58% de las empresas contrata titulados universitarios,
este dato no refleja qué porcentaje del personal empleado cuenta con un titulo
universitario. Asi pues, la figura 5 ofrece informacién por subsectores econémicos
acerca del porcentaje del personal que es titulado universitario, y del porcentaje de
titulados existentes entre el personal contratado en el ultimo afio. Un 17% de los
trabajadores de la zona eran titulados (mientras que poco mas del 6% del personal
contratado en 1999 tenia un titulo universitario).”® El nivel de empleo entre los titu-
lados universitarios es claramente inferior al nimero de empresas con titulados que
cabe esperar dada la proporcién de titulados presente entre la poblacién activa. Sin
embargo, la contratacién de titulados universitarios por parte de medianas empresas
(definidas aqui como aquéllas que tienen entre 25 y 99 empleados) es sensiblemente
inferior a la proporcién existente en aquellas empresas que emplean al menos a al-
gunos titulados. Esto puede sugerir la existencia de algunas diferencias en cuanto a
la naturaleza de los trabajos para titulados que ofrecen estas empresas (aspecto que
se volvera a tratar mas adelante en el presente articulo).

Una gran parte de los empleados en el sector de produccién, incluso mayor que
la de los empleados en el sector bancario, financiero y de seguros, posee un titulo

26.  Segun los datos de la encuesta trimestral sobre la poblacién activa (Quarterly Labour Force Survey)
para 1996, un 15,4% de los trabajadores del sureste de Inglaterra (exceptuando Londres) eran titulados
universitarios.
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universitario. Por el contratio, un porcentaje mucho inferior de los empleados en
otros setrvicios (sector que incluye la educacién y la sanidad) son titulados, y sélo un
3% de los empleados en los sectores de distribucién, transportes y comunicaciones
cuentan con un titulo universitario. Aunque esta distribucién entre los diferentes sec-
tores industriales es similar al modelo general de empleo entre titulados referente a
los mismos sectores a escala nacional, el sector de produccién parece tener un nivel
de contratacién de titulados especialmente elevado en la zona estudiada, mientras que
otros servicios parecen estar poco representados. El nivel de empleo de titulados es
de nuevo elevado en zonas semirurales de Farcham y Eastleigh si se tienen en cuenta
las cifras reales de titulados y no sélo las de las empresas que emplean a titulados.

La proporcién del personal con titulacién universitaria contratado en su mayoria
en 1999 ascendia a poco mas del 6%, con un modelo de contratacién similar al de
concentracién de titulados, aunque a menor escala. No se dispone de la informacién
suficiente para decir si este nivel inferior de contratacién de titulados, en el caso de
repetirse afio tras aflo, redundarfa en una incorporacién cada vez menor de titulados
al mercado laboral. Para ello seria necesario saber mas acerca de las cifras de titula-
dos y no titulados en el mercado laboral antes de extraer conclusiones sobre lo
sucedido con el namero neto de titulados.

As{ pues, estos datos sugieren que las oportunidades de contrataciéon para los
titulados universitarios se concentran en algunos subsectores especificos del mercado
laboral, tales como las empresas menores y las mayores, aquéllas pertenecientes al
sector de produccién y al bancario y financiero, y los estableciemientos situados en
las afueras de las principales ciudades de South Hampshire.

Definicion de los empleos para titulados universitarios

Tras graduarse en las universidades y otras instituciones de educacién superior,
muchos titulados no obtienen de inmediato lo que podria llamarse un empleo para
titulados, es decit, un puesto de trabajo ocupado normalmente por titulados o un
empleo en el que se hace un uso directo o indirecto de la titulacién obtenida. Un
estudio reciente (DfEE, 1999) define un empleo para titulados en funcién de si para
su realizacion se utiliza un titulo universitario, es decir, de si el empleado aplica los
conocimientos de su especialidad o disciplina para el desempefio de sus funciones. Sin
embargo, aunque puede que un titulo universitario sea 0 no sea necesario para obtener
un empleo, los conocimientos adquiridos en la titulacién no siempre se ponen en
practica en el entorno laboral. Asi pues, existen una serie de combinaciones posibles
al evaluar los empleos para titulados. La figura 6 muestra el perfil de los empleos
obtenidos por titulados en los tres afios y medio que siguieron a la finalizacién de
sus estudios superiores en 1995. Al principio, menos del 33% de los titulados obtuvo
empleos que precisaran poner en practica los conocimientos obtenidos durante la
carrera. Tras la graduacion, la mayor parte de los titulados aceptd trabajos para los
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que no era preciso titulaciéon universitaria alguna y en los que tampoco pusieron en
practica los conocimientos adquiridos durante sus estudios. Con el paso del tiempo,
los titulados obtienen puestos de trabajo en los que emplean los conocimientos
propios de su titulacién, aunque tan sélo un 55% de los titulados obtiene este tipo
de trabajos en los 42 meses que siguen a su graduacion.

] q gu g

FiGURA 6. Cambio en la composicion del empleo para gradnados. VValores subjetivos.
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Fuente: Moving On: Graduate Careers Three Years After Graduation, a report to the DfEE, 1999.

Esta informacién referente a la definiciéon de lo que es un empleo para titulados
universitarios es util para explicar la informacién recogida por medio de la encuesta
realizada entre diversas organizaciones de South Hampshire. Se pidi6é a estas organi-
zaciones que dijeran, de los titulados contratados el afio anterior, qué porcentaje era
para empleos en los que:

* Una titulacién universitaria no era un requisito minimo.

* Una titulacién universitaria era un requisito minimo.

* Una titulacién universitatia y experiencia laboral en el puesto eran un requisito

minimo.

La figura 7 presenta los resultados (basados en los datos referentes al nimero
de titulados contratados, mas que en el porcentaje medio de las empresas clasificadas
segun la categorfa a la que pertenecen). Las pequefias y grandes empresas contrata-
ron principalmente titulados a los que se les exigfa una titulaciéon universitaria o una
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tiutlacién universitaria y experiencia laboral en el puesto (esta ultima es de especial
relevancia para las empresas mas pequefias), mientras que las medianas empresas (en
las que el empleo de titulados es bajo; véase figura 5) no se mostraron contrarias a
aceptar titulados para puestos destinados a no titulados. En cuanto a los diferentes
sectores industriales, la baja proporcién de titulados contratados en los sectores de
distribucién, transportes y comunicaciones no obtuvieron por lo general empleos
para titulados, mientras que muchos de los trabajos del sector de otros servicios
eran también por definicién empleos para no titulados. Por el contrario, el sector
de produccién, y el sector bancario, financiero y de seguros contrataron una buena
parte de sus titulados para trabajos en los que era precisa una titulacién universitaria
y con frecuencia también experiencia laboral en el puesto.

En total, mas del 15% de los titulados contratados principalmente en 1999 obtu-
vieron empleos destinados a no titulados, se contraté un 44% para empleos en los que
un titulo universitario era un requisito minimo, y mas del 40% de los titulados precisd
tanto un titulo como experiencia laboral en el puesto para obtener el empleo.

FiGURA 7. Requisitos minimos en los contratos de los graduados en South Hanipshire, 1999
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Mas del 41% de las empresas que operan en South Hampshire (y entre las que se
realiz6 la encuesta) no empleaban a titulados universitarios. Se pidi6 a estas empresas
que sefialaran los motivos por los que no contaban con este tipo de trabajadores.
Entre las razones aportadas se hallan las siguientes:

* La compafifa es demasiado pequefia para emplear a titulados.

* Los titulados son demasiado costosos y la empresa no se lo puede permitir.
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* Titulados contratados con anterioridad no se quedaron en la empresa.
* La compaififa no ha considerado la posibilidad de emplear a titulados.
* El trabajo realizado no es adecuado para titulados.
* La empresa prefiere personal con mas experiencia.

La figura 8 presenta los principales obsticulos al empleo de titulados, por ta-
mafio de la empresa, sector industrial y localizacién geografica. En general, cerca
del 58% de las empresas sin titulados en plantilla afirmaron que la razén principal
para esta carencia era que la actividad desempefiada por la empresa no era adecuada
para titulados, mientras que el 154% adujo que no podia permitirse el empleo de
titulados y otro 15,4% consideré que los titulados carecfan de la experiencia necesatia
para trabajar en la empresa. Es interesante sefialar que sélo un pequefio porcentaje
(menos del 4%) no habfa considerado la posibilidad de contratar titulados, mientras
que los fracasos anteriores en el intento de conservar los titulados contratados no
figur6 como uno de los motivos principales por los que no se tenfan titulados en
plantilla. Parece claro que existe una fuerte creencia en que los titulados no podtian
“encajar” en la empresa en cuestion.

Las empresas mds pequefias eran mas proclives a creer que los titulados no se
ajustaban a su linea de trabajo, y es relevante sefialar que este motivo pesaba mas (con
una proporcion de casi 3:1) que el de ser empresas demasiado pequeflas para contratar
titulados. Alrededor del 50% de las medianas empresas compartian la opinién de que
los titulados no se ajustaban a su linea de trabajo, aunque el factor experiencia también
era un motivo importante para mas del 37% de las empresas encuestadas. Ninguna de
las grandes empresas (con mas de 100 trabajadores) afirmé no contratar titulados en
la actualidad o que no esperaran contratarlos en el futuro (esto dltimo explica por qué
no todas las grandes empresas emplean a titulados, pero ninguna sugirié la existencia
de obstaculos a la contratacién de titulados en el momento presente o en el futuro).

Las razones para no emplear a titulados son mds diversas si se estudian por
sector industrial. En las industrias de produccion, el principal obsticulo a una mayor
contratacién de titulados (en las empresas en las que la integracion de titulados al
mercado laboral es bastante considerable) esta basicamente relacionada con la sen-
sacién de que el trabajo realizado por la empresa no es adecuado para trabajadores
titulados. Esto puede sugerir que las plantas industriales de este tipo producen bienes
y servicios tecnolégicos de baja calidad, con la incorporacién de pocas innovaciones y
el uso de tecnologia anticuada (bien es cierto que las plantas encuestadas son relati-
vamente pequefas, con un promedio de 14 trabajadores contratados). Analisis ante-
riores de plantas manufactureras pequefias de la zona de Portsmouth (Harris, 1995)
sugirieron que muchas no empleaban la tecnologia mas avanzada y seguian fabricando
productos que se hallaban desde hacia tiempo en el mercado. Es probable que este
tipo de plantas no viera los beneficios potenciales de emplear a titulados, pero esta
suposicion deberfa demostrarse mediante investigaciones posteriores.
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FiGURA 8. Principales razones para no emplear a titulados, South Hampshire, 1999
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En el sector de la distribucion, transportes y comunicaciones la razén princi-
pal para no emplear a titulados es la creencia de que la compaiifa es demasiado
pequena. Esto sugiere que las firmas consideran que infrautilizarfan a los titulados
y no les compensaria lo suficiente. A su vez, este razonamiento podria sugerir que
esta clase de obsticulo potencial es mas bien imaginado que real, y se precisa mas
informacién para poder comprender la naturaleza de las preocupaciones expresadas
por las empresas.

Las agencias bancarias, financieras y de seguros sin personal titulado afirman que
la razén con mayor peso para explicar la ausencia de este personal es la falta de
experiencia, lo cual sugiere que estas compafifas precisan mds conocimientos especia-
lizados (tienden a ser compafifas con una media de 60 empleados). Las compaiiias
en el sector de otros servicios consideran que los titulados son demasiado costosos,
lo cual puede ser un reflejo del tipo de conocimientos que se espera de ellos o la
creencia de que los titulados desean unos ingresos demasiado elevados en concepto
del capital humano.

Por dltimo, la figura 8 muestra que la preocupacion principal de las compafifas
de Fareham y Eastleich que no contratan a trabajadores titulados es la idoneidad de
los titulados universitarios. Esto refleja principalmente el hecho de que mas del 82%
de las compafiias de este subgrupo pertenece al sector de produccién (véase este
punto tratado anteriormente). Una situacién similar es la que se da en Southampton,
mientras que Portsmouth y Gosport cuentan con una mayor diversidad entre los
diferentes sectores industriales.

FiGURA 9. Empleos mis frecuentes para los graduados, South Hampshire 1999
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Ocupaciones de titulados universitarios y consideracion de si se prefieren o no se prefieren titulados

Es mas probable hallar a los titulados universitarios en determinadas ocupaciones,
como por ejemplo, en trabajos relacionados con las ciencias naturales, como ingenie-
ros o tecnodlogos, profesionales de los negocios y las finanzas, o como arquitectos,
delineantes y topografos, entre otros. Asi pues, se preguntd a varias empresas si en la
actualidad empleaban a titulados universitarios para determinadas ocupaciones, si iban
a contratar mas personal para desempefiar esos trabajos en los préximos 12 meses
y, en ese caso, si preferfan contratar titulados. La figura 9 muestra el porcentaje de
los encuestados que afirmaron tener empleados titulados en las 18 ocupaciones que
aqui se enumeran. Los directores cuentan con una buena representaciéon (en parte
debido a que representan una parte notable de los trabajadores y tienen un grado
de incorporacién al mercado laboral bastante elevado), al igual que los ingenieros y
tecndlogos, y los profesionales de los negocios y las finanzas, entre otros. El personal
de ventas y el de oficina se hallan también bien representados, en parte debido a la
relativa importancia de estas ocupaciones, pero también porque estos trabajos son
a menudo para los titulados universitarios la forma mas facil de entrar a trabajar
en muchas empresas. Tal y como se esperaba, es mucho menos probable que los
trabajos manuales (sin contar los de ventas y de oficina) sean desempefiados por
personal titulado.

La figura 10 muestra, para aquellas ocupaciones en las que es mas probable hallar
titulados, si las empresas estaban planeando contratar personal nuevo y si preferfan que
fueran titulados. Es obvio que las empresas no creen que una titulacién universitaria

Ficura 10. jPlanea contratar trabajadores en los proxinos 12 meses y prefiere que sean titnlados?
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sea necesaria, y ain menos suficiente, para ocupar lo que que normalmente se con-
siderarfan ocupaciones de titulados universitarios (ingenieros, tecnélogos, profesionales
de los negocios y las finanzas). Esto sugiere en parte que las empresas no creen que
los conocimientos adquiridos durante los estudios sean esenciales para proporcionar
a la empresa los servicios del capital humano que precisa.

Dificnltades para la contratacion de titulados universitarios

Casi el 19% de los encuestados afirmé haber tenido dificultades cuando intentd
contratar titulados universitarios en el pasado. Ante esta afirmacién, se pidi6 a estas
empresas que clasificaran las razones mas importantes por las que tuvieron dificultades.
Entre las opciones a elegir se hallaban las siguientes:

* Porque los titulados no solicitaron ningin puesto.

* Las expectativas econémicas no eran realistas.
* Carencia de una posibilidad clara de que los titulados hicieran carrera.
* Los titulados no tenfan las calificaciones y/o conocimientos adecuados.
* Las expectativas laborales no eran realistas.

(El encuestado también podia apuntar sus propias dificultades especificas si lo
crefa necesario.)

La figura 11 indica las dificultades mds importantes para la contratacion de ti-
tulados universitarios experimentadas en el pasado. En casi el 45% de las empresas

Fiura 11. Dificultades mids importantes para la contratacion de titulados
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que habfan tenido dificultades, la razén mas destacada fue la de unas expectativas
econdmicas no realistas. A este motivo le sigue en grado de importancia el referente
a las calificaciones y/o conocimientos inadecuados (21,6%), mientras que las dificulta-
des para atraer solicitudes de empleo presentadas por titulados universitarios también
figuran como una de las razones significativas (casi el 20% de las organizaciones mas
destacadas experimentaron este problema). De acuerdo con trabajos anteriores acerca
del modo en que los titulados universitarios se adaptan al mercado laboral tras su
incorporacion (ctf. Moving On: Graduate Careers Three Years after Graduation, un informe
del DfEE, 1999), cabe esperar que la valoracion inicial del capital humano realizada
por los titulados sobrepase a menudo las valoraciones de los empresarios, puesto que
estos ultimos pueden realizar contrataciones para empleos destinados a no titulados
y/o para empleos destinados a titulados que precisan una mayor experiencia especifica
(a cual sélo se puede obtener por lo general mediante la experiencia laboral en el
puesto de trabajo). Hsto sugiere que muchos titulados carecen tanto de una idea clara
de lo que los empresarios esperan de ellos, como de una variedad de cualificaciones
suficiente que les hara ser lo bastante productivos al principio de su carrera.

Implicaciones del efecto de la Universidad en el mercado laboral de titulados

La encuesta reciente realizada por Harris (2000) en nombre del servicio de
consejerfa profesional de la Universidad de Portsmouth proporciona informacioén im-
portante acerca de la demanda en el mercado laboral de titulados universitarios. Sin
embargo, esto suscita muchas preguntas que requieren la realizaciéon de un estudio mas
minucioso que permita obtener de los empresarios las razones por las que emplean
a titulados, para qué tipos de trabajos y con qué beneficios (y costes).

Los temas principales que se han tratado incluyen la medida en que los titulados
pueden obtener un empleo en una amplia diversidad de empresas, sectores industria-
les y localizaciones geograficas. Una conclusién destacada es que las oportunidades
de empleo para los titulados se concentran en subsectores especificos del mercado
laboral, tales como las pequefias y grandes empresas, aquéllas que operan en el sector
de produccién y en el sector bancatio y financiero, y en los establecimientos situados
en las afueras de las ciudades mds importantes. Ademds, a menudo se contrata a los
titulados para trabajos destinados a no titulados, o bien los trabajos que obtienen
precisan una experiencia en el puesto muy por encima de los conocimientos y cua-
lificaciones adquiridos durante los estudios.

En cuanto a los obsticulos al empleo de titulados universitarios en aquellas
empresas que no emplean a este tipo de trabajadores, los resultados muestran que
parece haber una impresién notable de que no es probable que los titulados se
adecuen a la empresa, bien sea porque el trabajo no se les ajusta, por la falta de
la experiencia necesaria, o porque la empresa no utilizarfa sus servicios lo suficiente
como para hacer que sea rentable emplear a un trabajador con titulo universitario.
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Incluso en aquellas empresas que cuentan con empleados titulados, existen muestras
claras de que los empresarios no creen que poseer un titulo universitario sea necesatio
para la contrataciéon de personal para ocupaciones que normalmente se denominarfan
ocupaciones de titulados.

En cuanto a aquellas empresas que han experimentado dificultades para la con-
tratacion de titulados, las pruebas sugieren que los empresarios consideran que los
titulados son demasiado costosos (seguramente en relaciéon con el rendimiento que
ofrecen), y 2 menudo carecen de los conocimientos y/o cualidades necesatias para el
puesto de trabajo. Es decir, puede que los titulados sobrevaloren su capital humano
cuando buscan trabajo porque carecen de una percepcidn clara de lo que los empre-
sarios esperan de ellos, y de una variedad de conocimientos lo bastante amplia como
para hacer que sean lo bastante productivos al principio de su carrera.

En definitiva, parecen haber pruebas lo bastante fiables como para pensatr que
los empresarios precisan titulados que tengan una comprensiéon més global del mer-
cado laboral, asi como unas cualidades empresariales generales y unos conocimientos
especificos relacionados con los estudios realizados. Esto podria ampliar la integracién
de los titulados a una seccién mayor del mercado laboral, y reducir algunos de los
obstaculos reales o imaginados al empleo de titulados. Como respuesta, el sector
de los estudios superiores necesita incluir una mayor formacién en esas cualidades
generales en los estudios universitarios, que también incluyan elementos importantes
de practicas laborales como parte de los estudios. Los resultados de la encuesta su-
gieren también que las universidades resultarfan beneficiadas si se intentara interesar
mas a los empresarios en lo que ocurre en el sector de los estudios superiores, para
que, de ese modo, se pudieran minimizar las impresiones equivocadas de lo que los
titulados pueden ofrecer.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Las universidades tienen la posibilidad de desempefiar un papel primordial en la
estimulacién del desarrollo econémico local, tanto por medio de sus propias activida-
des (que generan y mantienen la demanda local y, por lo tanto, los empleos locales),
como por medio de la transferencia de conocimientos a empresas locales. Este estudio
se ha centrado solamente en un pequefio numero de aspectos relacionados con la
repercusion a escala local de la Universidad de Portsmouth.

En concreto, se ha ofrecido un informe detallado acerca de cémo evaluar el
efecto del gasto de una universidad, en términos de los datos necesarios y de la
metodologfa apropiada. En segundo lugar, se ha analizado el contenido local de la
investigacion realizada por la Universidad de Portsmouth con financiacidén externa en
los ultimos cuatro afos, y se ha mostrado que el contenido local es bastante reducido
(s6lo el 13%). En tercer lugar, se ha examinado con detalle el mercado laboral local
para los titulados universitarios, basindose para ello en una encuesta reciente, y se
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han realizado varios hallazgos importantes que sugieren que las universidades necesi-
tan ser mds activas en lo relacionado a la preparacion de los titulados para que puedan
aprovechar las futuras oportunidades de empleo locales y nacionales.
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R. Establet observa, en una encuesta realizada en Marsella, que si bien el 64% de
los estudiantes entrevistados se definen ante todo como estudiantes, un 84% se consi-
deran en primer lugar, jévenes.” Es evidente que ambas identidades no son excluyentes,
puesto que se es a la vez joven y estudiante, pero no deberfan estar, sin embargo, tan
absolutamente confundidas. Decir que los estudiantes deben ser considerados como
jovenes, no es del todo evidente. Significa también que su modo de vida no esta ni mu-
cho menos regido unicamente por sus estudios, sino que nace de una problematica
mucho mas amplia de la juventud como ectapa de vida y como piedra de toque de
su entrada al estatus de adulto. No hay que olvidar que los estudiantes se alejan en
mayor o menor medida de sus familias, adquieren en algunos casos una cierta autono-
mia econémica, que algunos se inician en una vida de pareja y que, a fin de cuentas,
“crecen” durante sus estudios. Las distintas etapas de este proceso concurren de lleno
en el modo de vida estudiantil y varfan a tenor de una serie de factores que no pro-
vienen unicamente del tipo de estudios, sino también del alojamiento, de la ubicacién
del centro, de los recursos de que disponen... Asi pues, los estudiantes son también
unos jévenes, pero en un sentido distinto: participan plenamente de un modo de vida
juvenil repleto de afinidades electivas y de diversiones masificadas que no siempre son
especificas ni suficientemente caracteristicas del exclusivo medio estudiantil.

ENTRE LA AUTONOMIA Y LA DEPENDENCIA

Solo o en familia

En Rennes, un 41% de los estudiantes de primer grado viven con su familia.’ Este
es el caso del 44% de chicos, del 38% de chicas, del 43% de los que tienen entre

1. Este texto ha sido extraido de F. DuBrr, X. MERRIEN, A. SAUVAGE, A. VINCE, Unzersité et ville, Paris,
PHarmattan, 1994.

2. R. EStaBLET ¢/ al., Luniversité et la ville : la faculté des Sciences de St Jérome dans les quartiers Nord
de Marseille, Aix en Provence, Université de Provence, Département de Sociologie, 1993.

3. J. PHAN et al., Aires de recrutement des universités et modes de vie des étudiants. 1e cas des universités
bretonnes, Rennes 2, AURAUR, 1993. La tasa nacional de estudiantes viviendo con sus familias es del
36%. En las clases superiores mas urbanizadas o que viven mds cerca de las universidades, ésta se

C. Beuier y J. GANAU, eds., Ciudad y unniversidad. Cindades universitarias y campus nrbanos, 1leida, Milenio, 20006.
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18 y 19 afos y del 38% de los que tienen entre 20 y 21 afos. El origen social no
influye demasiado en esta situacién y, tanto en Rennes como en los centros anexos
de la universidad, es ante todo la distancia entre la residencia familiar y la universidad
la que determina el tipo de alojamiento. Cuando ésta es inferior a los 15 kilémetros,
un 90% de los estudiantes viven en casa de sus padres; el porcentaje disminuye hasta
el 45% entre los 20 y los 30 kilémetros y cae hasta el 3% cuando la distancia es de
mas de 50 kilémetros. La opcion de estudiar en una facultad o en la central, depende
ante todo de la proximidad del domicilio de los padres; en un 70% de los casos, éste
es el principal factor determinante.* Parece ser que el crecimiento de la red de uni-
versidades acentia este fenémeno de cohabitacion familiar, puesto que un 39% de los
estudiantes de Le Havre, por ejemplo, viven con su familia.’ Ia cohabitacién familiar
varia sensiblemente segun la ubicacién de los centros. O. Galland observa que si bien
un 35% de los estudiantes viven con su familia, el porcentaje aumenta hasta el 72%
en el caso de los estudiantes de Nanterre y es del 21% en las dos universidades de
Rennes y de Besancon. Si a estas cifras se le afiade la de los estudiantes que viven
en un alojamiento pagado por sus padres, el porcentaje se eleva al 84% en Nanterre,
al 58% en Rennes y al 53% en Besancon.® Es a partit de la edad de 24 afios que la
mitad de los estudiantes ocupan un alojamiento financiado por sus padres. 1/3 de los
estudiantes de Nantes, observa J. P. Molinari, viven con sus padres. El porcentaje es
del 47% en Mans, donde el reclutamiento local es mas importante.” De manera general,
parece que el hecho de alojarse con sus familias derive mas del efecto de las circuns-
tancias que del de una opcion educativa, siendo este dltimo aspecto mas importante en
las pequefias universidades que disponen de un area de reclutamiento regional.

Esta elevada cohabitacién familiar no sélo obedece a las presiones econémicas.
Asi, el 65% de los estudiantes que viven con su familia declaran que no tienen
ninguna prisa en marcharse.® El tema de la democracia familiar no es pues una in-
vencién; los jévenes estudiantes no desean, de manera masiva, irse de casa, incluso
en el caso de los que gozan de unos medios econémicos mas elevados. Sin duda,
la imagen del estudiante auténomo que se aleja de su familia, ya no es una norma.
La proximidad del centro de estudios con la residencia familiar se manifiesta como
el primer elemento de la opcidén universitaria para el 44,5% de los estudiantes, mu-

sitia en el 43%. A. DUFOUR, J. . VOLATIER, Le budget des étudiants d'universités et d’TUT en 1992, CREDOC,
octubre de 1992.

4. J. PHAN, op. cit.

5. AURH (Agence d’Urbanisme de la Région du Havre), Le Havre : une ville accueillante pour les
dtudiants: modes de vie des étudiants et relations a l'espace universitaire et urbain. l.e Havre, octubre de 1993.

6. O. Galland e al., Les modes de vie étudiants, Paris, FNSP, OSC, 1994,

7. J. P. MOLINARL, Modes de vie d'étudiants de I'université de Nantes, Nantes, LERSCO, 1993; ]. CHEVALIER
et al., Le Mans : nonvelles dynamiques et revitalisation d’un campus, Université du Maine, Groupe de Recherche
en Géographie Sociale, 1993

8. J. PmaN, gp. at.
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cho antes que la especificidad o el prestigio de la universidad. Es evidente que este
factor influye mucho menos en el caso de los estudiantes parisinos, que disponen
de un abanico de oportunidades mucho mas amplio, pero que con mas frecuencia
se alojan en casa de sus padres. En este sentido, observan O. Galland y su equipo,
las cosas no han cambiado mucho desde los tiempos de los Héritiers.” En definitiva,
la mayoria de las encuestas demuestran que la sectorizacién no se vive como una
traba en la medida en que, incluso en caso de “descohabitaciéon”, ésta proviene de
una “logica de continuidad territorial”.

A pesar de las dificultades que puede representar compartir los secretos de fa-
milia, parece ser que los estudiantes estan satisfechos con sus relaciones familiares.
Estas no dejan de tener numerosas ventajas, sobre todo en el caso de familias de

clase media que practican una cierta “democracia familiar”.!’

O. Galland observa que el 85% de los estudiantes opinan que las relaciones
con su familia son buenas, y que ésta les aporta a la vez autonomia y sensacién de
seguridad; asimismo, sienten hacia ellos un sentimiento de gratitud por los sacrificios
realizados. Estas relaciones parecen ser un poco menos satisfactorias entre las clases
populares, donde el modelo familiar puede resultar mas autoritario, y en el que el
sacrificio familiar puede acarrear un sentimiento que va desde la gratitud hasta la
culpabilidad. Es cierto que en un 40% de los casos, los estudiantes comparten las
“ideas” de sus padres, aunque este porcentaje es mas débil entre los estudiantes
procedentes de las clases mas alejadas del universo de “clases medias”; en estos ca-
sos, los estudiantes viven una aculturacién que les va alejando gradualmente de sus
familias. En este sentido, J. P. Molinari habla de una verdadera tensién/aculturacion
cuando los padres, sobre todo en medios rurales, no comprenden el modo de vida
y de trabajo de sus hijos, “siempre metidos entre sus libros!”

Con el tiempo, los estudiantes se van de casa, segun un proceso progresivo a
menudo carente de ruptura. El porcentaje de estudiantes que viven con su familia
disminuye entre el primer afio de carrera y el cuarto; en Le Havre, por ejemplo,
pasa del 45% al 23%." Sin embargo, D. Pinson nota que esta separacién se vive
mas como una penalidad que como una conquista de autonomia y libertad.” Inclu-
so cuando el estudiante vive solo, en pareja o entre amigos, los retornos semanales
continian siendo frecuentes, los fines de semana se prolongan y el apoyo familiar
persiste, aunque ya sin control.

9. Los Héritiers eran estudiantes de las clases culturales altas que, siguiendo a Pierre Bourdieu, heredaron
las capacidades culturales propias de su clase. El periodo histérico se alargé hasta los afios sesenta, mientras
los Héritiers constitufan la mayoria de los universitarios (nota de la edicién).

10.  J. KeLLeErHALS, “Les types d’interaction dans la famille”, I.’Année sociologique. Vol. 37, 1987.

11.  AURH, op. at.

12. D. PINSON ¢ al., Configurations et usages du logement étudiant a Nantes, Nantes, Fcole d’Architecture,
LAVA, 1994.
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ENTRE PEQUENOS TRABAJOS Y EMPLEOS'

El 50% de los estudiantes piensa que, para cubrir sus propias necesidades, el
estudiante deberfa disponer de una retribuciéon mensual de entre 3.000 y 5.000 fran-
cos, aunque el 27% se conformatia con menos de 3.000 francos. Asi, el nivel de
“necesidades” expresado aumenta de un ciclo a otro, ya que el 59% de estudiantes
de segundo grado quisieran percibir entre 3.000 y 5.000 francos, frente al 45,5% de
los de primer grado. Cuanto mas modesto es el origen social del estudiante, mads
elevado es el porcentaje de los que piensan poder satisfacer sus deseos con menos
de 3.000 francos; un 40,5% en el caso de los hijos de la clase obrera, frente al 19%
de los hijos de ejecutivos.”

Esta claro que la autonomia financiera es la que determina la entrada al estatus de
adulto. Entre una dependencia econémica total y la independencia, existe una amplia
gama de situaciones y de contribucién a su propio mantenimiento por parte de los
estudiantes. Parece ser que, entre los pequefios trabajos ocasionales y el empleo fijo,
casi todos los estudiantes trabajan, de una manera u otra.”” En Tours, el 85% de los
estudiantes trabajan en verano y el 15% lo hacen ocasionalmente durante el afio.'¢
Un estudio realizado en Montpellier indica que el 60% de los estudiantes trabajan
durante el verano, que el 16% tienen un trabajo ocasional y el 34% un trabajo todo
el afio.” En cuanto a los trabajos de verano, el 77% sobrepasan las treinta horas.
En el periodo escolar, un 55% de los empleos pasan de las 15 horas semanales y
un 14%, de las treinta horas. En Lyon, N. Commercon detecta una tasa de actividad
del 68%, con un aumento de cetca de 10 puntos del primer al segundo ciclo.' La

13.  Independientemente de las dificultades técnicas para valorar de manera precisa las ganancias y los
recursos econémicos, se pueden considerar los resultados de un estudio llevado a cabo en Tours como bastante
representativo de la condicién estudiantil: el 56% de los estudiantes entrevistados disponen de 1.000 a 2.800
francos por mes, y el 71% dispone de una ayuda parental mayoritaria (Y. CHEVALIER ¢f al.,, Les étudiants et la
ville, Université Francois Rabelais, Tours, 1993). Asimismo, se puede tener en cuenta la constatacién hecha en
Montpellier: aparte del alquiler y del transporte, uno de cada dos estudiantes gasta menos de 1.000 francos
por mes y uno de cada seis, mds de 2.000 francos. El estudiante gasta menos cuanto mas joven es, viva con
sus padres y tregrese a su casa el fin de semana. Lo que no significa que su coste sea menor (J. P. VOLLE
(ed.), Observatoire de la vie étndi 1. Les étdiants, Montpellier, GREGAU, 1993). De hecho, parece que los
estudiantes tienen un nivel de vida relativamente homogéneo, mucho menos desigual que el de la jerarquia

social. En cambio, lo que continua siendo muy desigual es el coste de los estudios para las familias y la
estructura de los ingresos.

14.  E. Duser, Les dudiants, le campus et lenrs éindes (avec B. DELAGE e¢f al), Lapsac, Plan Urbain,
1993.

15.  El trabajo, legal o en “negro”, no es especifico de los estudiantes universitarios, puesto que
en estos momentos estd apareciendo entre los de instituto, en particular los de las clases populares. R.
Ballion estima que el 13,5% de los estudiantes en institutos trabajan durante todo el afio escolar y un
40,4% durante las vacaciones. Le Monde, 17/3/1994.

16. Y. CHEVALIER ¢/ al., Nouvelles dynamiques et revitalisation d’nn campus. Le Mans, Université du Maine,
Groupe de recherche en Géographie Sociale, 1991, 1992, 1993.

17. J. P. VOLLE et al., Observatoire la  vie étudiante, Montpellier, 1993.

18. N. COMMERCON 7 al., Eude d’impast d’un nonvean site universitaire en centre-ville : la Manufacture des
tabac a 1yon, Maison Rhone-Alpes des Sciences de 'Homme, 1994.
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parte de las ganancias generada por los pequefios trabajos y los empleos mas regulares
aumenta con la edad y la antigiiedad en los estudios: el porcentaje de trabajadores
fijos es del 20% en primer ciclo y del 53% en el tercero.”” En total, en Niza, el 7%
de los estudiantes trabajan mas de 15 horas por semana.” Observando a los estu-
diantes de Rennes, de Nanterre o de Besancon, O. Galland y su equipo observan
que tan solo un 14% de los estudiantes declaran no haber trabajado durante todo
el afio. 1/4 tene un empleo fijo, un 14% tiene casi un trabajo a tdempo parcial, y
un 12% un trabajo, por lo menos, de media jornada.” Existe un amplio abanico de
situaciones laborales, que va desde los que trabajan de manera irregular para obte-
ner un dinero para sus gastos, hasta los que, ademds de estudiantes, son auténticos
asalariados, pasando por aquellos a quienes el trabajo aporta unos ingresos regulares,
complementarios del sostén familiar o de las becas. Esta misma encuesta indica que
casi dos estudiantes de cada tres declaran trabajar por necesidad, y un tercio lo hace
s6lo para obtener un dinerillo para sus gastos. Unicamente un estudiante de cada
diez persigue con el trabajo y de manera prioritatia, mejorar su formacioén. IL.a gama
de los empleos ocasionales es extremadamente variada: canguro, restauracion rapida,
empresas de limpieza, animacién en centros de ocio... En la cuestién del trabajo,
se pueden esbozar algunos perfiles caracteristicos, sin dejar de tener en cuenta, sin
embargo, la gran complejidad de situaciones existente.”

Se puede distinguir al estudiante a cargo de su familia a quien ésta aloja en casa
o paga el alquiler, le asegura los gastos minimos de sustento y de vida cotidiana,
con o sin la ayuda de una beca; en este caso, los distintos “trabajillos” de verano
representan un suplemento para sus gastos, pero no son petcibidos como una con-
tribucién a los gastos de estudio. Este modelo serfa véalido entre los mas joévenes
y es independiente del origen social; es particularmente atribuible a los estudiantes
alojados en las ciudades universitarias.

El segundo modelo de estudiante se caracteriza por la bisqueda de ganancias
suplementarias indispensables para un modo de vida y de diversién concreto. Es el
caso en que la familia y/o las becas solo alcanzan a cubrir los gastos de alojamien-
to, de alimentacién, o de ambos. La parte de “suplemento” para el ocio, la ropa,
los libros... depende de un empleo que ya no puede ser ocasional. De un modo
subjetivo, los estudiantes descritos en este caso tienen la impresién de aumentar su
autonomia y a menudo declaran ayudar a sus padres en el pago de sus estudios. En
opinién de algunos estudiantes encuestados en Burdeos, la determinacién de vivir

19. J. P. VOLLE, gp. dit.

20.  A. Cuenu, V. ERucH ¢ al., Enqguéte sur la vie étudiante dans les Alpes—Maritimes, Université de
Nice, SOLIIS, 1993.

21.  O. GALLAND ¢/ al., Le mode de vie des étudiants, Paris, FNSP, OSC, 1994.

22, Aqui, me he inspirado en una clasificacién extremadamente amplia de Galland, 7bid., sin seguirla
totalmente en sus detalles.
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en pareja se asocia a menudo al hecho de pasar de una categoria a la otra, al igual
que cuando se cambia la habitaciéon de la ciudad universitaria por una habitacién o
un apartamento en la ciudad.

Y para terminar, existe un tipo de estudiante independiente, comprometido con
un trabajo mas o menos regular y mas o menos declarado: esta categorfa engloba
las situaciones mas diversas, como la del vigilante, la del suplente pagado, o la del
estudiante extranjero que trabaja de noche en los mercados o en las empresas de
limpieza y mantenimiento...

Volvamos a los Héritiers para observar algunas de las diferencias esenciales
existentes, que O. Galland destaca en una comparacién de sus propios datos sobre
los estudiantes de letras de hoy en dfa, con el contenido del libro de P. Bourdieu y
J. P. Passeron. El trabajo como complemento de los estudios se ha generalizado, y
este hecho se refleja en todos los grupos sociales:

Estudiantes que trabajan

1962 1992
Obreros y empleados 53,5% 45,6%
Artesanos, comerciantes 28% 54%
Hjecutivos medios 24.5% 49%
Ejecutivos superiores 25,5% 41%

Asi como los estudiantes/trabajadores de los afios sesenta eran en su mayoria los
menos favorecidos, en estos momentos los distintos porcentajes se aproximan, lo que
responde mas a una regresion de las desigualdades econémicas que a la influencia de
un modo de vida juvenil en el que los pequefios trabajos ocupan, como en Estados
Unidos, un lugar creciente en el modelo cultural juvenil. Sin embargo, el significa-
do del trabajo no es el mismo segun el nivel social y la naturaleza de aquéllo que
N. Commercon llama el “contrato escolar”, acordado entre los estudiantes y su fami-
lia.” Asi, para los estudiantes procedentes de familias modestas, el trabajo realizado en
verano es una necesidad que se inscribe en el contrato familiar, que a la vez conlleva
aprobar los examenes. En las categorfas medias, la actividad profesional forma parte
del modo de vida estudiantil y es distinta de la que tiene como objetivo prioritario
la insercién profesional. En las clases acomodadas, el trabajo en verano tiene caracter
de cursillo de formacién y una finalidad profesional que le inscriben rotundamente
dentro del contrato escolar implicito.

Sin embargo, si la independencia subjetiva va estrechamente ligada a la autonomia
econdmica, el sentimiento de haber llegado a la edad adulta se manifiesta a partir de
unos cambios sucesivos mas sutiles. Asi, el 55% de los estudiantes se sienten adultos

23. N. COMMERCON ¢ al., op. cit.



JOVENES Y ESTUDIANTES 95

cuando llevan con entera autonomia la gerencia de sus presupuestos. Uno no se trans-
forma en adulto mediante una ruptura sino por una setie de pequefias mutaciones
casi imperceptibles: los regresos semanales se espacian del primer al cuarto grado;
las diversiones tienen mas autonomia, los ingresos van aumentando paulatinamente...
La cohabitacién juvenil, considerada como un criterio decisivo del estatus de adulto,
pasa del 3% en primer grado al 20% en segundo.*

C'C(I)M() SE CONVIERTE UNO EN ADULTO?

El periodo de estudios es también el de unos cambios de estatus, de la adqui-
sicion progresiva de funciones, de disposiciones y de conductas adultas. El hecho de
que este proceso se realice, al menos por una parte, durante la escolaridad superior,
no significa, sin embargo, que se estructure fuertemente durante los estudios. En
efecto, si los estudios estan sujetos a una sucesion de ciclos y de afios, esta realidad
dista de corresponder a unos “afios psicolégicos” o a unas etapas de madurez social.
Desde este punto de vista, la universidad no es una prolongaciéon del instituto o del
colegio mayor puesto que, si bien existen los novatos, los recién llegados, no existen
en cambio los “veteranos” que logren, sélo por su posicion en el ciclo escolar, mas
autonomia y responsabilidad social. Los estudiantes no se conciben como personas
cuya trayectoria personal conduce hacia el estatus de “mayor” o de “mds mayor”,
comparable al de los colegiales que pasan de la infancia a la adolescencia, o al del
estudiante de instituto, que pasa de la adolescencia a la juventud. En ningiin momento,
durante un estudio realizado en Burdeos, los estudiantes desctibieron su trayectoria
universitaria como creando estas categorfas de madurez creciente; no se habla ni de
“nuevos” ni de “veteranos”.” ILa universidad encierra el tiempo de una juventud,
pero no analiza precisamente sus distintas etapas y su proceso.

Hay que decir que esta relativa disociacién de la trayectoria escolar con la trayec-
toria personal se sostiene en ciertas razones objetivas. La influencia de los estudios
es débil, las trayectorias estudiantiles son tan diversificadas y las condiciones petso-
nales tan multiples, que se hace dificil agrupatlas bajo un comun denominador. Las
situaciones ante la familia, los ingresos y las condiciones de vida son muy diversas.
Puede ocurrir, en algin caso, que el estudiante se quede en la universidad para pro-
longar su juventud y no convertirse verdaderamente en adulto; a otros, en cambio,
les angustia esta juventud prolongada.

Dicho de otra forma, la entrada en el estatus de adulto aparece a la vez como un
proceso individual y subjetivo, tanto mds objetivo como que no existe una definicién
social clara ¢ inequivoca que fije indeleblemente el paso de un estatus al otro.”

24. T Duser et al, op. ct. ). P. MOLINARI, op. cit.

25. FE DUBET ¢ al., ibid.

26. Acerca de la prolongacion de la juventud, cf: A. Cavary, O. GALLAND (ed.). I allongement de
la jeunesse, BEd. Actes Sud, 1994.
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Respondiendo a la pregunta: “ccémo se convierte uno en mayor?”, los estudiantes
bordeleses resaltan tres argumentos: el final de la cohabitacién familiar, el trabajo mas
importante y mds regular y, en ultimo lugar, la vida en pareja. Primero, se deja a la
familia, lo que conlleva realizar los trabajos domésticos y calcular presupuestos. Mas
tarde, la parte que ocupa el trabajo fijo o los pequefios trabajos aumenta el presu-
puesto. Para acabar, se convive con alguien para “establecerse”, no necesariamente
mediante el matrimonio, sino a través de una vida emocionalmente y materialmente
mas auténoma.

El estudio bordelés nos revela que, si el 35,5% de los estudiantes vive en casa
de sus padres, este porcentaje es del 42% en primer grado y cae hasta el 24% en
el segundo. Si admitimos, un poco arbitrariamente, que cualquier estudiante bordelés
podtia vivir con su familia, como ocurre en el 47,5% de los casos en primer gra-
do, se observa sin embargo que el 62% del conjunto viven solos. El 14,5% de los
estudiantes viven lejos de su familia cuando “podrian” alojarse en ella. En segundo
grado, un 38,5% de la muestra proceden de la Gironde, pero el 76% de cllos viven
solos, o sea, una diferencia del 37,5%. Existe, pues, una “pauta” para establecerse,
individual y progresiva; en el curso de su época estudiantil, los estudiantes van
apartindose de su familia, sin otra “necesidad” que la de una autonomia de este
modo conquistada.

Al analizar los alojamientos estudiantiles en Nantes, D. Pinson y su equipo
observan que el habito del alojamiento se inscribe en un proceso de “autonomiza-
cion”? La habitacién en la ciudad universitaria es intermediaria entre la familia y
aquella autonomia més amplia de la habitacién en la ciudad; compartir un aparta-
mento en un edificio de alquiler moderado también es un intermediario, puesto que
la cohabitacién juvenil moviliza un tipo de solidaridad local, unas “regiones”, con
lazos mayores que las de los simples camaradas de estudio. Claro esta que adquirir
la autonomia a través del alojamiento depende de factores geograficos y materiales.
Asi, la cohabitacién en edificios de alquiler moderado es la férmula idonea de la
especulacién “calidad-precio”, para aquellos que no pueden alcanzar el “ideal” de la
habitaciéon en centro ciudad. El proceso de “descohabitacion” es lento, y pasa por
el provisorio hasta el transitorio y del transitorio al mds permanente; el mobiliario
se transforma y aparecen los primeros enseres electrodomésticos. Asimismo, se pasa
de una “intimidad agredida” en la ciudad universitaria, a una “intimidad negociada”
en la ciudad. Se multiplican las comidas en el apartamento y se empieza a “tener
invitados”. Este distanciamiento no parece estar ligado a una degradacion de las
relaciones con la familia, puesto que el 82,5% de los estudiantes se declaran estar
satisfechos con ella; en segundo grado, la cifra es més elevada (un 85%), que en
primero, en que alcanza el 81%.%

27. D. PINSON et al, op. cit.
28. F Dusger et al., op. cit.
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La aportacién al sustento econdémico por parte de las familias disminuye de un
ciclo al otro. En Burdeos, la ayuda, de una aportaciéon de las tres cuartas partes, y
mas, de los recursos por parte de los padres, pasa del 73% al 53% de un ciclo al
otro. Esta aportacion aumenta en el caso de las chicas, que perciben el 71%, frente
al del 58% de los chicos. La ayuda es siempre mas elevada en las especialidades
selectivas (Medicina/Instituto Universitario Tecnoldgico), que en los centros masifi-
cados (45,5% frente al 38%). Asimismo, es variable segun las formaciones: 60% en
derecho, ciencias econémicas y al IEP (Instituto de Estudios Politicos), 46% en las
unidades cientificas y 32% en letras. Ademas, la dependencia econémica es percibida
como el principal inconveniente del estatus de estudiante en un 40% de la muestra, y
en un 48% en segundo grado. Es posible que los estudiantes se hagan “mantener”,
pero no es algo que, necesariamente, les satisfaga. “Sin duda, me sentiré adulto tan
pronto tenga un primer trabajo definitivo. Estd el tema del dinero.” Cada vez mias,
los estudiantes trabajan durante sus estudios, a pesar de que el nivel de ingresos de
la familia no sea el Gnico factor determinante del trabajo estudiantil.

Un 48% de los estudiantes de Rennes disponen de un vehiculo, 1/3 de los
estudiantes de Burdeos tienen coche. En Rennes, el uso habitual del coche no varia
entre las distintas clases sociales: un 46% entre los obreros, 48% entre los ejecutivos
y los empleados y el 50% entre los agricultores. Parece ser que cuanto mas pequefias y
descentralizadas son las universidades, mas habitual es recurrir al vehiculo. Mientras
que el 37% de los estudiantes tienen coche, la cifra es solo del 29% entre los de
primer ciclo, y de un 51,5% en los de segundo.® “Motorizarse”, es decir, poseer un
vehiculo financiado por la familia o por el propio estudiante, puede ser considerado
como uno de los aspectos propios del modo de vida estudiantil, que confiere una
cierta independencia. N. Commercon y su equipo constatan que el 40% de los es-
tudiantes de Lyon entrevistados poseen coche propio, mientras que el 29% solo lo
utilizan para ir a la facultad.” ]. Chevalier demuestra, con relacién a los estudiantes del
Mans, que la “motorizaciéon de la movilidad” afecta a todos los aspectos de la vida
estudiantil, tanto en el trabajo como en el ocio: el coche es un medio de transporte
y uno de los elementos propios de su modo de vida.*

Convertirse en adulto “es estar algo al margen de los padres y asumir su propia
vida, con hechos muy concretos como pueden ser la manutencién o el alojamiento,
y empezar a vivir su propia vida”.*> Una de las principales diferencias entre los es-
tudiantes de Lille, en primer afio de facultad, se caracteriza por el destino concreto
del dinero que los padres de familias acomodadas aportan en forma de contribucién

mensual, y, en las familias mas modestas, en forma de entregas puntuales. Pero en

29. F Duser ¢ al., ibid; cf igualmente N. COMMENCON ¢/ al., op. cit.
30. N. COMMERCON e¢f al., ibid.

31. Y. CHEVALIER, op. cit.

32. F Dussr e al., op. ct.
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tercer aflo, independientemente del origen social, se generaliza la prictica de una
aportacion global de libre destino.” Los estudiantes se acostumbran a espaciar las
temporadas en familia. Con el paso del tiempo, los encuentros familiares son menos
frecuentes. “Hay que vivir su vida, como los padres viven la suya.” Los regresos se-
manales en el seno de la familia pasan del 22% en primer grado al 13% en segundo.
Y, mds que otra cosa, se deja atrds una dependencia total, ya que, con el dinero de
los pequeios trabajos, ya no se debe nada a nadie; sobre todo cuando, como en la
mayotia de los casos, este dinero se usa para el ocio y la vida personal.

La vida en pareja aparece como una razén decisiva hacia el paso al mundo
adulto. “Me consideraré mayor cuando tome la decision de compartir mi vida con
alguien y, en este momento, ya no contaré con la ayuda de mis padres, sino que
asumiré completamente mi vida.” “Me sentiré un hombre al completo cuando tenga
una mujer; de otro modo, la facultad es la eterna adolescencia.” La cohabitacién ju-
venil aumenta al filo de los afos: la media es del 9,5%. En primer ciclo, es del 3%
pero se eleva al 20,5% en segundo ciclo. Si tenemos en cuenta las cifras del INSEE
citadas por O. Galland, el porcentaje de cohabitacion fuera del matrimonio de los
estudiantes sigue siendo particularmente bajo con relacién a la media nacional: 44%
entre los chicos y 36% entre las chicas de edades comprendidas entre los 20 y los 24
aflos, en ciudades de 100.000 a 200.000 habitantes.”* La vida en pateja se convierte
en una etapa decisiva en la medida en que “no se es sélo responsable de si mismo”,
donde se deja de pertenecer unicamente a su familia.

Una estudiante en matematicas describe el paso a la madurez como siendo una
serie de “combinaciones” entre unas légicas econémicas, familiares y personales. Esta
es la razén por la que no parece que exista una pauta general para el paso a la vida
adulta. Las incertidumbres y ambigliedades juveniles maduran en la universidad. Allf
se desarrollan tanto mas cuanto que los estudiantes son muy ambivalentes ante su
futuro. Un futuro que a menudo patece sombtio, ya que el 69% de los estudiantes
declaran estar preocupados por un empleo, incluso en el segundo ciclo selectivo,
donde esta cifra es sélo del 56%; el origen social no es un escudo para su angustia,
ya que ésta es mds comun entre los hijos de ejecutivos que entre los hijos de obre-
ros. Asimismo, el 21% de los estudiantes consideran que el temor frente al futuro
profesional es el principal inconveniente del estatus de estudiante. La inquietud ante
el futuro afecta mucho mas a las chicas que a los chicos, un 77% frente a un 59%,
y el 24,5% de ellas afirman que se trata del principal inconveniente del estatus de
estudiante, frente al 16,5% de los chicos, quienes pueden verse inclinados a postergar
el momento de las pruebas profesionales. Y en realidad lo hacen, puesto que el 34%

33.  B. Convert, M. PINET, La carriere étudiante. Contribution a une sociologie de l'étudiant, Ecole centrale
de Lille, 1994.
34, Ibid.
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de ellos piensan que el tiempo libre es la principal ventaja del estatus de estudiante
q ] >
y esta cifra es invariable de un ciclo a otro.

Los datos recogidos revelan una clara diferencia en el ritmo de acceso hacia la
madurez entre las chicas y los chicos. Las chicas parecen estar mas ligadas a sus
familias y recibir de éstas mayor apoyo que en el caso de los chicos. Gozan de unas
opciones de pequeflos trabajos mas numerosas, pero tienen menos empleos fijos y
el futuro les preocupa en mayor medida. Entre las chicas, es como si el modelo de
dependencia familiar mas tradicional todavia siguiera en pie, como si ya percibieran
estas desventajas especificas existentes en el mercado del trabajo. En este sentido, las
oscilaciones entre sexos son minimas pero constantes.”

1LAS DOBLES VIDAS ESTUDIANTILES

Ewmigrantes y sedentarios

En un gran numero de casos, el modo de vida de los estudiantes se entrevé
como una ctapa “partida” por la mitad entre la vida universitaria y la vida juvenil
en su familia o con compaferos ajenos al mundo escolar. Los investigadores del
“Observatoire” de la vida estudiante en Montpellier, sefialan una diferencia entre los

sedentatios y los emigrantes.*

Los emigrantes son los que regresan a sus casas cada
semana y a menudo se esfuerzan en limitar su estancia en la universidad justo el
tiempo indispensable para seguir los cursos esenciales. El 73% de los estudiantes de
Dijon vuelven todos los fines de semana con sus familias, y el 13% lo hacen cada
quince dias.”” El 44% de los estudiantes de Rennes regresan a sus casas cada fin de
semana y ¢éste es el caso, asimismo, de mas de la mitad de ellos cuando su familia
reside en un radio de 30 a 200 kilémetros.®® Estas migraciones semanales usan el
transporte colectivo y los coches particulares, que se han convertido en un elemento

esencial del modo de vida de los estudiantes provinciales.

Todos los estudios realizados en provincias subrayan este fenémeno de doble vida,
que a veces es de ruptura, cuando los estudiantes en cuestién son “nuevos estudiantes”
y proceden de familias culturalmente ajenas a las normas y valores universitarios. Los
emigrantes se encuentran entre los mas jévenes, los que se alojan de un modo més eco-
némico y, en la mayorfa de casos, viven en la ciudad universitaria. Ocurre a veces, como
en el caso de Burdeos, que las ciudades universitatias se vacian el jueves por la tarde, y
sélo permanecen en el centro los estudiantes extranjeros, a quienes embarga una sensacion

35. Estas observaciones convergen con las de C. Baubprror, R. EstasLir, Aleg les filles! Paris, Seuil,
1992.

36. J. P. VOLLE, gp. ait.

37. E BourpoN, C. PEYRON, lLe cas de la délocalisation du premier cycle de Droit a Nevers, Dijon,
Université de Bourgogne, LATEC, 1993.

38. . PIHAN et al, op. cit.
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de cautividad. Los sedentatios son los veteranos que se alojan en el centro de la ciudad;
sin embargo, son los emigrantes quicnes llevan el ritmo de la vida universitaria, hasta el
punto que ciertos departamentos y la UFR (Unidad de Formacion e Investigacion) evitan
impartir los cursos el lunes por la mafiana, el viernes por la tarde y el sabado.

La sociabilidad estudiantil esta influenciada por esta dualidad. Todas las encuestas
seflalan la diferencia que los estudiantes establecen entre los compaiieros, surgidos de la
propia vida universitaria, con los amigos, elegidos entre antiguas relaciones, las de ins-
tituto, de la pequefia ciudad, del club de deportes... La practica deportiva organizada
se inclina mas a menudo hacia los amigos que hacia los compafieros: los estudiantes
eligen con mayor frecuencia el equipo “civil” de su ciudad o de su pueblo que el de
la universidad. Segun los estudiantes de Burdeos, incluso los amores surgen con mas
frecuencia de esos antiguos entramados no universitarios, que de los encuentros en
los bancos de la facultad. Claro estd que esta dualidad es mucho mas importante
en las universidades de masa que en los sectores mas selectivos e integradores, que
favorecen el espiritu de grupo y de corporacion; aunque en estos ultimos la dualidad
sea mas dominante en el plan escolar, como ocurre en los colegios superiores o los
institutos universitarios tecnolégicos. Sin embargo, B. Convert y M. Pinet observan el
mismo mecanismo migratorio y la misma doble vida entre los estudiantes parisinos
de origen burgués, de un colegio superior de Lille; en cuanto pueden, vuelven a la
vida civil” O. Galland sefiala que esta doble vida satisface a la mayoria de los estu-
diantes, ya que conforma un espacio personal en el que pueden combinar autonomia
y seguridad, relaciones instrumentales y relaciones afectivas. Esta doble vida consolida
mansamente la transiciéon hacia el estatus de adulto y les permite establecer el dis-
tanciamiento deseado con su familia. Van creciendo espaciando las visitas familiares,
reservandose una parte secreta sin que por ello se llegue a cortar los lazos. Las veladas
de los jueves, que llenan algunas cafeterfas de la ciudad, son como cetemonias que
marcan el paso de un tipo de vida al otro, al fin de semana universitario, al regreso
a la vida “civil”. Estas concentraciones tienen lugar en la mayorfa de universidades
de provincia, sobre todo en las de Burdeos, Montpellier, Rennes, y son la expresién
colectiva mids palpable y a la vez mds espectacular de la vida estudiantil.® El jueves
por la noche, algunas cafeterfas aparecen como lugares obligados de la vida estu-
diantil, donde se “pasa en grande”, donde a menudo se bebe mis de lo debido y
en las que los jovenes estudiantes tienen la sensacién de entrar verdaderamente en
el mundo estudiantil. Los estudiantes de instituto vienen a buscar una socializacion
anticipada mezclandose con los veteranos. Quizas sea el unico momento, fuera de
las manifestaciones, en que los estudiantes actian como tales de un modo colectivo;

39.  B. Convert, M. PINET, 0p. ¢it., cf también F. PERON e/ al., Brest ville universitaire: pratiques et perceptions
du campus, de l'agglomération brestoise et de la région par les étudiants brestois, Brest UBO. AUCUBE. 1993.

40.  R. ALLAIN e/ al., Rennes, ville universitaire : relations sociales, économiques, culturelles, de loisirs entre université
et ville on quartier, Université de Rennes II, AURAUR, 1993; M. L. FELONNEAU, Territorialités étudiantes et
symbolique urbaine, Université de Bordeaux III. CRIAM, 1994; J. P. VoLLE, gp. cit.
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afirman su pertenencia al mundo estudiantil, en un momento en que todavia regresan
cada fin se semana con su familia, a la “otra vida”. Los mas veteranos se apartan
de tales concentraciones, las juzgan algo “infantiles” y adquieren con la ciudad una
relacién algo mas sofisticada. Sus conceptos ciudadanos y su trayectoria urbana van
mas alld de estas cafeterfas que simbolizan el mundo estudiantil.*!

Ocurre a veces que el mundillo de los amigos y el de los compafieros de curso
se acerque, a través de unas “hermandades” formadas por paises. Es el caso de las
minorfas desarraigadas. Los estudiantes extranjeros que viven en la ciudad universi-
taria no se identifican ni se organizan en absoluto en funcién del tipo de estudios,
sino en funcién de sus origenes, que constituyen un lazo mucho mas fuerte. En
las ciudades universitarias de Burdeos, los antillanos, los africanos, los magrebies
estructuran sus relaciones alrededor de las asociaciones y fiestas que los enlazan con
su paifs, creando de este modo una seguridad emocional de la que carecen, a la vez
que una red de ayudas e informaciones indispensables para la correcta adaptacién a
la vida universitaria. De hecho, esta sociabilidad responde a una légica de minorfas.
Una doble vida se crea a partir del conflicto entre los estudios y la comunidad, que
ocupa parte del entorno destinado a la familia y a los “verdaderos amigos”. Los
estudiantes afticanos de la universidad de Niza se definen a la vez como estudiantes,
como intelectuales y como trabajadores inmigrados, puesto que es asi como se les ve
cuando se alejan del territorio estrictamente universitatio.”” Estos estudiantes “evitan la
ciudad” por temor a unas actitudes racistas, que pueden llegar hasta la agresion. El
autobus, particularmente, puede acarrear molestos incidentes, como el evitar sentarse
al lado de un negro, etc. Asimismo, el temor a ser tomado por un clandestino esta
también ah{ y los estudiantes africanos evitan adentrarse en ciertas zonas, como la
playa o el barrio antiguo de Niza. En contrapartida, la ciudad universitaria estd sobre
investida y en sus dependencias se forman amplias redes de colaboracién para la
bisqueda de alojamientos, de empleos, de supervisores de tesis, adquiriendo la red,
de este modo, una verdadera dimensién nacional. LLos veteranos toman a su cargo a
los recién llegados mediante un sistema de “tutorfa” y, a través de fiestas y de cenas,
se va formando un mundo comunitario organizado por nacionalidades. Al describir
el mundo estudiantil cosmopolita de las universidades medievales, Durkheim evoca
el papel de estas hermandades, que estructuraban las relaciones entre los estudiantes
de una misma procedencia.”

41. M. L. FELONNEAU, 7bid. Parece que en estas extensiones universitarias y en las ciudades pequefias
y medianas, tales concentraciones son menos evidentes a causa de las salidas que se realizan durante toda la
semana.

42, ]. STREIFF-FENARD, P. POUTIGNAT ¢ al, Etre un éiudiant africain dans I'nniversité francaise. 1e cas de
Nice, Niza, IDERIC, 1993.

43.  E. DUrRkHEWM, L'éolution pédagogique en France, Paris, PUE
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EL CAMPUS Y LA CIUDAD

La vida estudiantil no estd unicamente regida por las migraciones semanales y
por la yuxtaposiciéon de los compafieros y de los amigos: en un gran numero de
ciudades, el antagonismo entre el campus y la ciudad, entre el trabajo y la “vida”,
estructura profundamente el modo de vida de los estudiantes. Recordaremos en este
sentido que los campus que a partir de los afios cincuenta fueron construidos en
Francia en la periferia de las ciudades, no son de ningin modo comparables con los
campus anglosajones. Fueron concebidos para trabajar y para satisfacer las necesidades
elementales, pero no son espacios de vida plena con cafeterfas, salas de espectaculos,
comercios, etc. A pesar de los recientes esfuerzos llevados a cabo por los rectores
de la universidad y los municipios, los campus se vacfan tras la dltima clase, igual
que las fabricas y los despachos.

En Burdeos, Rennes, Nantes o Brest, asi como en muchas otras ciudades en las
que se efectuaron diversas encuestas, se observa la misma oposicién entre un campus
percibido como un espacio funcional, una “mdquina de enseflar”, y una ciudad que
acoge lo esencial del mundo juvenil.* Un 16% de los estudiantes de Angers perma-
necen en los campus una vez terminadas las clases. “Los estudiantes se alojan en la
ciudad, pero no viven en ella”, relata J. P Volle.® Para luchar contra la “desercion
nocturna” del campus, la mayorfa de estudiantes prefieren alojarse en la ciudad; cuanto
mas avanzados estin en sus estudios, mas a menudo abandonan la ciudad universita-
ria, que se muestra asi como un modo de entrada en la vida estudiantil. En cambio,
para los estudiantes extranjeros, ésta les brinda un entorno protector, aunque los afsla
todavia mas. Asimismo, los estudiantes creen que el hecho de convivir entre ellos
en el campus se convierte pronto en un hecho cargante y mondtono; es cuando se
interesan por la ciudad, mds diversificada y mds electiva.

El campus se percibe desde un punto de vista funcional del consumidor. Es un
terreno reservado a los estudios y a la alimentacién “util” y las encuestas llevadas a
cabo en Rennes y en Burdeos, mediante el sistema de clichés mentales, indican que
para la mitad de los estudiantes el campus no es mas que un entorno de estudios
del que no les interesa otra cosa mas que lo imprescindible y en el que no existe
ningin monumento emblematico. En Brest, el 75% de los estudiantes permanecen
en el campus cinco o seis dfas y toman una media de cinco comidas; un 20% no
come nunca alli.* Hay que admitirlo sin ningun reparo: el campus no es mas que
una universidad suburbana, con todo lo que esta imagen conlleva de vacio y de ato-

44.  Cf. la mayorfa de los estudios del programa “Universidad y ciudad”, en particular: G. MOSER,
E. Ratw, Pratigues de espace universitaire et budget-temps des étudiants dans denx universités “intra muros” et deux
campus périnrbains, Paris V, Laboratoire de Psychologie de 'Environement, 1994.

45. J. P. VOLLE, gp. at.

46. I PrRrON, op. cit.
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mizacién. Sin embargo, los estudiantes son relativamente poco criticos ante la realidad
de los campus, y la mayorfa de ellos no sienten aquella nostalgia de los “utramuros”
y de los “pequefios barrios latinos” de provincia. El campus funcional les basta para
llevar a cabo sus estudios y, en la mayoria de ciudades, el mayor problema es el del
transporte, que se antepone al de la organizaciéon del campus y su sociabilidad. El
distanciamiento existente entre uno y otro mundo de esta “doble vida” se vive con
mas preocupacién que la propia doble vida. Los estudiantes no sueflan con un cam-
pus ideal, mixima expresion de la comunidad estudiantil; encerrados en unas esperas
funcionales y de utilidad dentro de su concepto de campus, la simbiosis de su vida
juvenil con el mundo de los estudios es algo que les importa muy relativamente.

Al concepto de campus se opone el del centro histérico y de algunas calles que
conforman el barrio estudiantil, como las de los bares, los cines y las concentracio-
nes de la noche del jueves. El centro de la ciudad es sobrevalorado porque encarna
la mezcla de géneros y de actividades, y porque es a la vez “cultural” y “joven”, y
les permite deambular a sus anchas. Incluso en el caso de Niza, en que los centros
universitarios estan dentro de la ciudad, éstos aparecen como estando “fuera”, crean-
do una percepcién mds pobre y limitada que la de la ciudad.¥” A. Sauvage observa
que estas percepciones no difieren demasiado de las del resto de los habitantes de
la ciudad, cuyos topicos y clichés los estudiantes comparten.*

La ubicacién de las universidades en los suburbios populares influye poco en
la ruptura entre el campus y la ciudad. Los estudios realizados en Vaulx, en Velin
y en Bron, indican que la relaciéon entre poblacién y estudiantes es inexistente; la
“ciudad” sigue siendo el centro de Lyon.” En cuanto a la Escuela Nacional de Obras
Publicas, se halla encerrada en si misma. En Marsella, en el barrio del Merlan, el
distanciamiento entre facultad y barrio confirma la regla. Incluso para el 44% de
los estudiantes que viven alli; las diversiones y la “vida” acontecen en Marsella.”” La
misma descripcion se puede aplicar al caso de Cergy, donde entre los estudiantes
y los jovenes de la comunidad se registra, ademds de indiferencia, hostilidad.”® Las

47. A. CHENU, V. ERLICH, op. cit.

48.  A. SAUVAGE et al, Rennes, Ville universitaire : ville centre, centre-ville et université. Scénario. Rennes,
LARES, SCET, 1993. Un estudio realizado en Burdeos sugiere que la percepcion de la ciudad y del
campus varfan un poco segin el tipo de estudios escogidos. Los de ciencias, mas ligados a un campus
relativamente encerrado y antiguo, perciben la ciudad como un simple decorado. En cuanto a los de
letras, definen al campus como una “maquina de ensefiar” y Burdeos como “su” ciudad, como un espacio
dedicado a los placeres. Pero todas estas variaciones son lo bastante tenues como para no afectar la
dualidad fundamental entre campus y ciudad. Cf M. L. FELONNEAU, op. cit.

49. L. ABDELMAK, J. JEANNERET ¢f al., Les sites d’enseignement supérienr en périphérie de grande agglomération.
Recomposition urbaine et articnlation université ville : Le cas de Vanlx en Velin et de Bron. Université de Lyon II,
ECT, ENTPE, ASTER, TEN, 1993.

50. R. ESTABLET ¢/ al, op. cit.

51. M. Leroux, R. Curik et al, Confrontation et accomodation dans la ville : implantation de résidences
universitaines a la Croix Petit a Cergy : analyse ethno-sociologique d’une turbulence urbaine. Paris IRESCO. GRASS,
1993.
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encuestas realizadas entre los estudiantes residentes en los bartios de Marsella, Saint
Martin d’Heéres o Belsunce, donde se halla ubicada la facultad Puget, demuestran que
estos barrios no representan la prolongacion del campus. Los estudiantes trivializan
estos espacios, concediéndoles unas simples funciones instrumentales.®

El binomio que forman el campus y la ciudad compone con mas firmeza la
identidad estudiantil en provincia que en Paris o su periferia. Tal como lo observa
O. Galland, en Nanterre no existe un ambito estudiantil propio, mientras que los
estudiantes de Rennes y de Besancon se identifican con algunos bartios estudiantiles,
ciertas “calles de los vinos” locales y algunas zonas comerciales. La ciudad de provincia
no desdibuja totalmente el ambiente estudiantil mientras que en la capital, los ba-
rrios de estudiantes son menos reconocibles, a pesar de la imagen aplastante del
barrio latino. Asimismo, el hecho de que los estudiantes de provincias vivan menos
frecuentemente y menos tiempo en casa de sus padres (un 22% en Besancon, frente
al 78% en Nanterre) aumenta las percepciones de territorio del grupo estudiantil. La
sociabilidad estudiantil urbana es menos intensa en Paris que en provincia. El “medio
estudiantil” tan soélo existe en las ciudades de provincia. Quiza esta situacién se pueda
explicar por la movilizacién relativamente importante de los estudiantes provinciales
de hoy en dfa, como lo demostraron claramente las luchas contra el “Contrato de
Insercién Profesional”, en el mes de marzo de 1994. El tema de la gran ciudad
universitaria, particularmente de Parfs, como centro fundador de la identidad estu-
diantil, procede mas del mito y de la nostalgia que de la realidad. I.a comparacion
sistematica sostenida por G. Moser y E. Ratiu, entre los estudiantes de los dos cam-
pus —Nanterre y Rennes II, por un lado— y los de dos universidades intramuros
—Censier, de Paris y Francois Rabelais, de Tours— muestra que la organizaciéon del
tiempo es mds diversa y flexible en Paris, donde las oportunidades son mas diversas
y el grado de las aspiraciones mas clevado.” Aunque la sociabilidad parisina estd
menos ligada al marco universitario que la de los centros provinciales. En cambio, el
fenémeno migratorio es irrelevante en Parfs, donde las visitas del entorno son mas
escalonadas durante la semana. En las universidades zntramuros, los estudiantes pasan
menos tiempo en el centro, y los contactos universitarios son mas restringidos. En
ellas los estudiantes, aunque mds integrados a la ciudad, estin menos presentes en
su calidad de estudiantes.

Asi, se observa un efecto paraddjico de la ruptura campus/ciudad. Parece como
si el apego a la ciudad y su apropiacién simbdlica sea mayor entre los estudiantes
de los campus en la medida en que, al caracter funcional y “neutral” del campus,
se opusiera la ciudad como entorno propio del modo de vida estudiantil. Se podria

52.  A. Tarriws, D. FiLatRE, M. D1 BENEDETTO, Aménagements universitaires et dynamiques intra-urbaine,
Recherche exploratoire, Marsella, TRANSIT, 1993.
53.  G. Moskr, E. Tatu, op. cit.
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incluso decir que la ciudad es entonces “deseada” como la propia expresién de este
modo de vida. Los estudiantes de universidades #ntramuros prefieren fundirse en la
ciudad, puesto que ésta sefiala en menor medida su identificacién colectiva. La pareja
ciudad/campus es tan fundamental que a menudo no es mas que la expresién espacial
de una doble identificacién de los estudiantes. Unos estudiantes definidos por sus
estudios en el campus y percibidos como jévenes en la ciudad.

ESTUDIANTES Y ALUMNOS DE INSTITUTO

La rapida masificaciéon del mundo estudiantil y la implantacién de nuevas redes
universitarias en las ciudades pequefias hacen que surjan nuevos publicos estudianti-
les que se diferencian del “estudiante de masa” por sus catracteristicas sociales y
culturales, asi como por un modo de vida similar al del alumno de instituto.

El hecho de inscribirse, en primer grado, en extensiones universitarias ubicadas
en las ciudades pequefias o medianas, depende directamente de los recursos de los
padres. Aunque estd también asociado a una idea inquictante de la vida estudiantil
en la gran ciudad. Sélo una minoria de estudiantes de las extensiones sienten como
una imposicién la sectorizacién geografica (un 13% frente al 8% en las universidades
centrales).’ En cambio, la proximidad es el factor determinante de una opcién que
permite vivir en familia y junto a los amigos de instituto. Tal como sefialaba un
profesor de historia de Burdeos: “Los alumnos de extensién universitaria han elegido
no ser estudiantes.”

Un sondeo realizado en la regiéon de Poitiers indica que las extensiones uni-
versitarias y los Institutos Universitarios Tecnologicos de las ciudades pequefias han
permitido acoger un publico que de otra forma y sin esta proximidad, no habria
proseguido sus estudios.”® En este sentido, los estudiantes de Angouléme, donde los
hijos de obreros y empleados son mas numerosos, llevan un retraso escolar mayor que
el de sus compafieros de Poitiers. Los bachilleres tecnolégicos tienen mayor represen-
tacion, ya que cuanto mas “duro” esté considerado el bachiller aprobado —categoria
C o D o mencién especial— mids la inscripcion se realiza en las grandes ciudades
y en el conjunto del territorio. Asi, en Angouléme, el 48% de los estudiantes de la
AES (Administracion Econémica y Social) no se habrian inscrito en Poitiers vy, sin
esta facultad, el 15% de ellos habrian optado directamente por la vida activa. Estos
estudiantes tienen la particularidad de estar “menos motivados” y su solicitud de
inscripcion a menudo llega tras haber sido rechazada en otra parte. ¢Acaso estos
estudiantes estin menos preparados? En cualquier caso, sus resultados son inferiores
a los de sus compafieros de las universidades centrales.

54. J. PHAN, gp. at.
55. ). L. MARCHAIS, Influences des délocalisations universitaires sur le recrutement, le profil, les cursus et les
débonchés des étudiantes, Poitiers, Institut d’Economie Régionale, 1991, 1992, 1993.
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El sondeo llevado a cabo entre los estudiantes de primer ciclo de derecho en
Nevers confirma estas observaciones.”® Ahi también, el reclutamiento social es sensible-
mente menos importante que en Dijon: un 13%, frente al 34% de hijos de cjecutivos,
y un 48% de hijos de obreros o de empleados, frente al 28% en Dijon. El 45% de
los estudiantes de Nevers, frente al 78% de los de Dijon, afirman haber escogido “li-
bremente” sus estudios. Entre estos nuevos publicos, el estilo de vida estudiantil esta
francamente menos consolidado que en las grandes ciudades. Los estudiantes viven
con sus padres y el 74% de ellos nunca comen fuera de casa, salen menos, frecuentan
menos las cafeterfas y los cines que sus compafieros de Dijon. Los resultados escolares
son sensiblemente inferiores en Nevers y el “ambiente” se percibe como mds negativo
entre los estudiantes, que no tienen la sensaciéon de pertenecer a una comunidad estu-
diantil.”” Tal como lo habia sefialado J. M. Berthelot, se observa una “secundarizaciéon”
de las extensiones, que no procede uUnicamente del reclutamiento de “segunda clase”,
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sino también del mantenimiento de un modo de vida “secundario”.

“En las extensiones, se sigue estando en el instituto”. La cultura de las “salidas”
de los estudiantes no ha llegado a las extensiones universitarias, puesto que estos
estudiantes proceden de unos medios donde estas tradiciones no existen y se encuen-
tran en ciudades en las que también son inexistentes. En definitiva, esta actitud de
“estudiante de instituto” procede en menor medida de los reducidos efectivos de las
extensiones que de la nocién de los estudios. La universidad, aun siendo portadora de
esperanzas, ha perdido parte de su significado simbdlico para los nuevos candidatos
que siguen unidos al nido familiar y a las amistades de adolescencia.

UNA CULTURA JUVENIL

¢Existe un modo de vida caracteristico de los estudiantes, un estilo facilmente
reconocible que permita identificar a sus autores? Salvo claros detectores, como la
organizaciéon de un tiempo especifico del ritmo de estudios que alterna el trabajo
escolar con las distintas modalidades del trabajo, y si nos apartamos del ritmo de vida
que precede a los examenes, la relacién de los estudiantes con la cultura aparece hoy
en dfa muy distinta de la de los Héritiers. En la enseflanza superior de masas, los
estudiantes ya no se pueden definir a partir de su relacién particular con la cultura,
sino por la mayor heterogeneidad de estas relaciones y por su adhesién a una cultura
juvenil masificada, mucho mas que por un estilo cultural propio del estudiante.

56. F BourpoN, C. PEYRON. Le cas de la délocalisation du premier cycle de droit a Nevers, LATEC. Dijon.

57.  Se pueden sacar las mismas conclusiones del estudio de E. VERSCHAVE, S. BORTOLINO ¢ al. Les
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El ocio y las diversiones de los estudiantes son de caracter afin e informales. La
afinidad se establece entre amigos y compafieros de estudios en base a las oportuni-
dades y las preferencias comunes. En cuanto al aspecto informal, los estudiantes se
escabullen casi siempre de los programas culturales y deportivos. Asi, la vida estudiantil
aparece como una “peregrinaciéon” entre las antiguas y nuevas amistades, entre los
compafieros y los amigos, entre diversiones dispersas y entre esferas de sociabilidad
especificas.” En la universidad de Angers, por ejemplo, el 50% de los alumnos se
van de juetga una vez potr semana y van al cine de un modo sistemadtico, casi he-
gemonico. La mitad de ellos practican algun deporte y la mitad de los deportistas
no pertenecen a ningun club especial; les interesa mas “mantener la forma” que no
la competicién. La mayorfa de los que se adhieren a un club deportivo eligen una
asociacién “civil”. El 70% de los estudiantes de Angers no pertenecen a ninguna

asociaciéon y unicamente un 3% esta sindicado.”

O. Galland recoge datos idénticos:
un 30% de los estudiantes pertenecen a una asociacion, frente al 24% del conjunto
de los jovenes, hecho que, debemos reconocerlo, no significa una gran diferencia.”
La gran sociabilidad estudiantil no esti necesariamente organizada: el 59% declaran
pertenecer a un grupo cuyo objetivo es el de “ir de juerga” en un 51% de los casos,
practicar un deporte en el 18% de los casos, y “comer” para un 7%. En cuanto a
las asociaciones a las que se adhieren, un 62% de los casos petsiguen un objetivo
deporttivo, en un 22% es de tipo cultural, un 14% de orden religioso y el 9% es de
tipo politico o sindical.

Tal como apuntan B. Convert y M. Pinet: “El estudiante actual duerme por la
noche y va al cine, como todo el mundo, la noche del sibado.” “El 70% de los
estudiantes de primer aflo se levantan antes de las ocho de la mafiana y el 80% de
cllos se acuestan antes de las once y media.” En Rennes, tres cuartas partes de los
alumnos van al cine una vez al mes y un 80% de ellos no van nunca al teatro.”” De
hecho, estas diversiones dependen mucho del origen social; convertirse en estudiante
no cambia de un modo fundamental sus gustos, no hace que los jévenes ingresen en
una cultura estudiantil particular: el teatro y los conciertos siguen siendo privilegio de
las clases supetiores, la “buena voluntad cultural” aparece en las clases medias y el
cine predomina entre las clases populares. Este estado de cosas no impide que los
estudiantes critiquen a menudo la subinfraestructura cultural de los campus y de las
ciudades de provincia, manifestando de este modo su “buena voluntad” y su adhesion
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a una cultura mas elevada. Del mismo modo que muchos telespectadores deploran el
“nivel” de los programas televisivos, pero siguen prefiriendo la TF1 al canal Arte.

Un estudio llevado a cabo en Niza aclara tres grandes tipos de relaciones de los
estudiantes con la cultura.* El tipo juvenil, que se puede definir como el de todos los
jovenes: discotecas, deporte, conciertos de rock... Es un estilo masculino, implantado
en las IUT (Instituto Universitario Tecnolégico) y las BTS (Diploma Técnico Superior)
entre los estudiantes procedentes de unos medios sociales de empleados, comerciantes
y obreros. El estilo #radicional, en el que se pone de manifiesto una predileccién por
el cine, el jazz y las “variétés”, y que aparece entre los estudiantes mds mayores y
socialmente mds favorecidos. Para terminar, una pequefa elite adopta un estilo /o,
con el teatro, los conciertos clasicos y la opera; éste caracteriza mds concretamente
a las chicas y los estudiantes veteranos surgidos de clases sociales mas cultas de por
si. Hsta tipologia nos revela ante todo que el polo de los gustos “cultos” es muy
inferior al polo juvenil de “masas” y que los estudiantes no difieren mucho del resto
de la sociedad. Su relacién con la cultura no es mas que una prolongacién de la
del conjunto social: es mas juvenil y mas popular entre los mas jovenes y entre los
menos favorecidos, y mas cultivado y menos popular entre los mas mayores y mas
privilegiados.

Las preferencias de los estudiantes van ligadas a la edad y al origen social.
Los estudiantes se apartan de los gustos “extremos” como el hard rock, del mismo
modo que rechazan las ideas politicas extremas. Los estudiantes procedentes de cla-
ses privilegiadas tienen mas posibilidades, aunque son igualmente “medianos”. Los
sondeos llevados a cabo en Grenoble sobre los estudiantes y la cultura confirman

65

estas observaciones.”” No hay una verdadera cultura estudiantil; las actitudes culturales
continuan correlacionadas con las grandes variables dependientes del origen social,
del clima general de la “opinién cultural” y de la divisién por sexos, que confirma
ampliamente la oposicién entre cientificos y literarios. Los “practicantes” iniciados
y los aficionados a la cultura culta y de vanguardia son una pequefia minoria, y la
mayorfa de estudiantes no manifiestan ningun interés cultural especifico. El 60% de
los alumnos no han visitado jamas un museo y un 75% nunca ha ido al teatro.
Este porcentaje es del 70% y del 85% respectivamente, entre la poblacién francesa.
“Aquello que podrfamos catalogar de «condicién estudiantil cominy, no existe mas
que en el discurso de los que se preguntan si existe.”

Este caracter de término medio se manifiesta en la predileccion que el cine y
el deporte ocupan entre las diversiones de los estudiantes. Aunque las preferencias
cinematograficas no difieren en absoluto de las del resto de los jovenes: los filmes

64.  A. Cuenu, V. ERLICH e al, op. dt.
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y actores de moda predominan claramente. Destaquemos, sin embargo, una sensible
diferencia entre los estudiantes y el resto de la poblacién: los estudiantes son sub-
consumidores de television. Cincuenta y cuatro minutos por dia durante la semana
y una hora y quince minutos en domingo. La television no es la diversiéon de un
mundo estudiantil que prefiere las actividades que conllevan una mayor sociabilidad

electiva.®

Sin embargo, un sondeo realizado en Mans muestra que esta sociabili-
dad se dirige mucho mas hacia las diversiones masificadas, los encuentros en cafete-
rfas, que hacia el consumo cultural institucional. Las infraestructuras culturales como
la MJC y la hemeroteca son mas frecuentadas por los estudiantes de institutos y los

“no estudiantes” que por los estudiantes universitarios.”

En resumen, los estudiantes son mds bien unos jovenes como los demds, a ex-
cepcidén de un sector “culto” que procede a la vez de los efectos del reclutamiento
social y de jerarqufa: origen “cultivado”, estudios literarios y artisticos. El modo de
vida estudiantil no es una “prolongacién” de la actividad escolar. Salvo en casos muy
particulares, la influencia de la universidad no va mas alla del marco estrictamente
universitario. Es mds bien la doble vida la que caracteriza a los estudiantes, por lo
que conlleva de positivo en cuanto a la creacién de espacios de autonomia que per-
mitan estructurar su juventud.”

La condicién estudiantil, cuya extensiéon abarca un amplio sector de la juventud,
aparece pues como un modo de vida juvenil extensamente yuxtapuesto a los propios
estudios. Este modo de vida se inscribe en una prolongacion de la juventud compuesta
de mutaciones sucesivas, de deslizamientos progresivos hacia una autonomia creciente.
Se inscribe igualmente en las condiciones sociales variables segun las implantaciones
universitarias, las condiciones econémicas y sociales de los individuos y las jerarquias
culturales. Particularmente entre los jovenes estudiantes, estos modos de vida se inscri-
ben en una serie de dualidades que nos llevan a afirmar que la condicion estudiantil
es mas una actividad y una trayectoria, que un estatus o un “modo de setr”.

La formacién de la enseflanza superior de masas ha diluido y diversificado
extremadamente los modos de vida y las experiencias estudiantiles. La situacién es
a menudo paraddjica. La mayoria de veces, son las ciudades medianas de provincia
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quienes tienen el aspecto de una ciudad estudiantil con su ambiente, sus barrios,
sus actividades culturales y sociales marcadas por los estudiantes. En cambio, a las
ciudades pequefias provistas de nuevas extensiones universitarias les cuesta adquirir
este cardcter, y parecen mas bien destinadas a unos estudiantes cuyo comportamiento
es similar al de los alumnos de instituto. En cuanto al campus, el injerto no parece
haber dado resultado, tanto en cuanto la ciudad sigue conservando su capacidad de
atraccién y de cultura y Francia sigue considerando el campus como un albergue
estudiantil y no como un estilo de universidad.




CAMBIO SOCIAL, UNIVERSIDAD Y CLASES MEDIAS
URBANAS: EI. CASO DE 1.A UNAM

TARISSA ADLER LOMNITZ

Universidad Nacional Autonoma de México

El esquema evolutivo de la universidad estatal latinoamericana esta estrechamente
relacionado con los grandes cambios politicos y sociales de las naciones.

En la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), al igual que en sus
congéneres de la América Hispana, hemos presenciado profundas transformaciones
que reflejan primero la transiciéon de una sociedad preindustrial y agraria a una so-
ciedad predominantemente urbana y en vias de industrializacién y ultimamente de
la transicién que resulta del proceso de globalizacién. Al primer tipo de sociedad
corresponde una universidad de elite, constituida por un pufiado de facultades, con
planes de estudios rigidamente encaminados a la formacién de profesionales liberales.
La meta de esta universidad es el titulo profesional.

En el presente siglo, junto con el auge de las clases medias y la entrada de
los pafses latinoamericanos a la etapa de industrializacién, la universidad elitista no
responde ya a las necesidades de educacién de masas (Trowe, 1970). Las grandes
universidades nacionales sufren una incontenible expansién numérica que correspon-
de al crecimiento de las clases medias y se crean nuevas carreras adaptadas a las
exigencias de una economfa mas compleja y una sociedad mas dindmica. En el caso
de México, se construyen grandes campus universitarios en los cuales se concentran
todas las facultades, escuelas e institutos que anteriormente funcionaban en diferentes
locales en la ciudad, con la consecuente concentraciéon de grandes masas estudian-
tiles. Se fundan institutos encargados de la investigaciéon cientifica, de la creacién
artistica y de la difusiéon de la cultura como organismos paralelos e independientes
de las antiguas facultades, y se les asignan funciones de creciente importancia en el
desarrollo nacional. Se profesionaliza la carrera académica que anteriormente estaba
a cargo de los antiguos egresados de las profesiones liberales —médicos; ingenieros;
abogados— que dedicaban una fraccién de su tiempo a la ensefianza universitaria
(Brunner 1985). Paralelamente a esta evolucion, las grandes universidades nacionales
latinoamericanas manteniendo su funcién critica y de estudio se han transformado
en campos de batalla ideoldgica (Lopez Camara, 1974: 3).

En este trabajo proponemos un modelo dinamico de los procesos internos de la
UNAM, en funcién a sus vinculaciones con el sistema socio-politico nacional. Para

C. Beuier y J. GANAU, eds., Ciudad y nniversidad. Cindades universitarias y campus nrbanos, 1leida, Milenio, 20006.
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ello, partimos de la base que las funciones de la universidad en el sistema nacional
no se limitan a las estrictamente académicas, tales como la docencia, la investigacién
y la extension cultural, sino que incluyen algunas funciones implicitas muy importan-
tes, tales como permitir controlar la movilidad social, estimular y encauzar la critica
social y crear las bases ideoldgicas, éticas y politicas de la nacionalidad mexicana.
Algunas de estas funciones pueden interferir con otras, especialmente las explicitas
con las implicitas, ocasionando conflictos entre diversos grupos o corrientes que
sustentan ideales contrapuestos acerca de lo que debe de ser la Universidad. Pro-
ponemos plantear la dindmica de la UNAM en términos de las contradicciones que
se producen entre las diferentes funciones que la Universidad estd cumpliendo con
relacién al sistema nacional.

ORIGENES DE LOS CONFLICTOS

Los conflictos internos en la Universidad pueden interpretarse como luchas (abiertas
o latentes) entre varias corrientes que personifican diferentes proyectos de la Universidad.
Estos diferentes proyectos pueden resumirse en dos corrientes principales: la primera
pretende un tipo de universidad que sea productora y transmisora de conocimiento,
“territorio de estudio, reflexion critica y discusion... comunidad interpersonal centrada
sobre la verdad considerada como valor fundamental, y organizacién de capacitacién
profesional que debe formar y especializar cuadros de la sociedad”, mientras que la
segunda ve a la Universidad como un espacio de entrenamiento publico y de critica

social (Pérez Correa, 1974, 375).

Este conflicto de metas tiende a personificarse en una lucha de fuerzas poli-
ticas. Lo que Pérez Correa ha llamado “proyectos” no son dnicamente los ideales
abstractos, son funciones reales y actuales que esta desempefiando la UNAM, son
los componentes de esa “dualidad politico-académica, esa tensién interna entre los
objetivos académicos de la Universidad, mismos que definen una forma especifica de
racionalidad y sus caractetisticas politicas, sus conflictos, cuyo cuidado reclama (de
las autoridades universitarias) una atencién creciente” (ibid.).

¢En qué consisten las funciones de la Universidad Nacional Auténoma de México
con relacién al sistema nacional? Las funciones explicitas son facilmente definibles,
ya que se encuentran estipuladas con caracter de obligatoriedad en la Ley Organica:
impartir docencia, realizar investigacién y difundir la cultura. Estas funciones inclu-
yen en primer lugar la formacién de profesionistas. Un porcentaje muy elevado de
lideres y burécratas de la administracion publica y privada, de la politica nacional y
de las profesiones liberales son egresados de la UNAM. Las labores de investigacion
cientifica y de difusién cultural han crecido en importancia, al punto que la UNAM
representa hoy el centro cultural y cientifico mds importante del pais.

En cuanto a sus funciones implicitas, se trata de todas aquellas funciones de la
Universidad que no se hallan estipuladas ni en su Ley Organica ni en sus Estatu-
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tos, pero que responden a presiones o necesidades del sistema nacional. Entre estas

funciones nos interesa destacar las siguientes:

a.

Movilidad social. La Universidad es considerada como el principal vinculo de as-
censo social para miles de jovenes que desean ingresar a la clase media o que
pretenden alcanzar posiciones mas expectables dentro de ella (Lopez Camara,
1974; “Las voces del CEU”, 1987). La movilidad social que otorga la universi-
dad no consiste unicamente en el titulo, sino en las grandes oportunidades de
contactos sociales con compafieros y maestros. Las redes sociales que establece el
estudiante en el transcurso de su permanencia en la UNAM representan para
el egresado un recurso socio-econémico sumamente importante. .o mismo sucede
en la gran mayorfa de las universidades estatales latinoamericanas (Brunner, 1985:

49-62; Garcia Salord, 1998).

Control del mercado laboral nrbanoe. 1a postergacién por varios afios del ingreso de
amplios contingentes de jévenes de clase media al mercado laboral urbano tiene
ademas la funcién de controlar el acceso a las ocupaciones de mayor demanda
y de regular el crecimiento de la propia clase media (Pérez Correa, 1974).

Critica politica y social. En un sistema politico que no contaba sino hasta re-
cientemente con formas institucionalizadas de disentimiento, la funcion critica
de la Universidad adquirié una importancia esencial. En sus aspectos mas
constructivos esta funcién critica representa un mecanismo de cambio social
muy valioso y un elemento integrador de la conciencia nacional mexicana. En
los afios posteriores a la Revoluciéon Mexicana, cuando el pafs se encontraba
fragmentado en diversos grupos étnicos, politicos y regionales, la Universidad
Nacional desempefiaba un papel importante al reunir en sus aulas a destacados
exponentes de la cultura en un esfuerzo consciente hacia la creacién de nuevos
valores nacionales (Madrazo Garamendi, 1970). Durante las décadas centrales
del siglo xx, la funcién critica de la Universidad Nacional se expresaba en la
productividad intelectual de sus miembros y en la critica que en ella expre-
san. Segun Monsivais (1973), en México, la critica social podfa ain servir de
valvula de escape que permitfa una liberacién relativamente inofensiva de las
tensiones que se generaban en el sistema nacional y que podian amenazar su

estabilidad.

A partir de las reformas politicas y econémicas de las ultimas décadas, en las
que se introducen reformas dirigidas hacia una mayor democratizaciéon de la
sociedad y a la vez cambios en la estructura econdémica (neoliberalismo), los
partidos absorben en gran medida la funcién critica nacional, mientras que en
la universidad son los estudiantes que critican el rumbo econémico del pais
defendiendo su futuro laboral y la posibilidad de movilidad social.



114 LARISSA ADLER LOMNITZ

d.  Campo de batalla. 1.a UNAM ha sido frecuentemente campo de batallas politi-
cas, tanto en el sentido figurado como en el real. Las condiciones especiales
de convivencia estudiantil ofrecen numerosas oportunidades a profesionales y
estudiantes para participar en actividades partidarias que conciernen la vida
universitaria. Por ejemplo, la transformacién de la universidad de elite en uni-
versidad de masas ha producido una necesidad de crear cambios en cuestiones
practicas tales como presupuestos, condiciones de ingreso, pagos, ofertas de
carreras, calidad de la enseflanza, etc., todo lo cual produce reacciones estu-
diantiles que con cierta regularidad desembocan en grandes movimientos que
a menudo traspasan las fronteras de la universidad, afectando fisica y politi-
camente la vida urbana. Hasta cierto punto, las luchas politicas de la UNAM
se parecian a los torneos de la Edad Media, donde paladines de filiacién y
motivacién muy diversas dirimfan publicamente diferendos ajenos. El recinto
de la UNAM resultaba, y aun resulta ideal para esta clase de contiendas, por
su relativa autonomia politica y geografica, aun cuando la ciudad misma es hoy
dfa utilizada como campo de batalla.

e.  Formadora de lideres politicos. Aparte de su utilidad como campo de batalla en que
diversas corrientes politicas nacionales y universitarias pueden medir sus fuerzas,
la UNAM sirve de campo de entrenamiento para lideres politicos de todas las
tendencias. Un alto porcentaje de los dirigentes politicos del pais son egresados
de la Universidad e hicieron sus primeras armas politicas en ella. (Aun en 1999
los cuatro precandidatos a presidente de la Republica por el PRI y el candidato
del PRD son egresados de la UNAM)

La dinamica interna de la Universidad se plantea, pues, en el terreno de una
serie de conflictos entre funciones divergentes, y a veces francamente contradictorias
que el sistema nacional ha impuesto explicita o implicitamente a la UNAM. Estas
funciones son sostenidas por fuerzas contrapuestas, que propugnan y defienden
proyectos diferentes de lo que debe ser una universidad. Por ejemplo, la UNAM es
actualmente el principal centro generador de investigacion cientifica del pais (Malo y
Garza, 1987). A la necesidad de crear una sélida base cientifica y tecnoldgica, para
enfrentarse con alguna posibilidad de éxito a las presiones provenientes de los grandes
centros generadores de tecnologia (Leff, 1980), se opone la conveniencia de permi-
tir la libre expresién de toda clase de movimientos politicos internos a la UNAM,
aunque interrumpan y distraigan a los equipos cientificos y docentes de su labor.
Otro ejemplo: en su doble papel de crisol de la conciencia nacional y de reducto
del espiritu critico, la UNAM se ha convertido en un factor politico sui generis cuyo
control es codiciado por diversas fuerzas externas a ella. De lograr sus propésitos,
algunas de estas fuerzas podrian hacer peligrar la autonomia universitatia en la que
se amparan muchas funciones implicitas que hoy realiza.
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LA ESTRUCTURA FORMAL

La Universidad Nacional Auténoma de México, que tenfa en 1997 268.615
alumnos, es una de las universidades mas grandes del mundo. El personal académico
suma 29.979, de los cuales 4.890 son profesores de carrera y 1.929 son investigado-
res. Cuenta ademas con 27.477 trabajadores administrativos. Ademas del bachillerato,
otorga titulos en carreras técnicas, carreras a nivel licenciatura, cursos de especialidad
de posgrado, programas de maestria y programas de doctorado. Incluye 4 escuelas
profesionales independientes y 15 planteles de enseflanza a nivel secundario llamadas
Preparatorias y Colegios de Ciencias y Humanidades, cada una de estas tienen sus
propios campus y establecimientos en distintos lugares de la Ciudad de México, es
decir ademas de la Ciudad Universitaria con sus 150.000 estudiantes, facultades e ins-
titutos hay otros 4 campus universitarios y 15 escuelas preparatorias. El presupuesto
anual de la institucién en 1997 sumaba 06.483.262.268 millones de pesos (Agenda
Estadistica 1997, UNAM).

Desde 1944 la organizacién interna de la UNAM cuenta con las siguientes
autoridades: la Junta de Gobierno, que nombra al rector y a los ditectores; sus 15
miembros son elegidos por El Consejo Universitatio o por la propia Junta. El Con-
sejo Universitario, cuerpo colegiado cuyos miembros son: el rector, los directores de
escuelas, facultades o institutos, representantes de profesores y alumnos de la UNAM,
representantes de centros de extensién universitaria, representante de empleados de la
Universidad y secretario general. El rector es quien representa a la UNAM y preside
el Consejo Universitario. Ademds, hay un Patronato que administra el patrimonio
de la Universidad (3 personas) y los directores de facultades, escuclas e institutos,
propuestos por el rector y nombrados por la Junta de Gobierno. Los coordinadores
de Ciencias y Humanidades (nombrados por el rector), con sus respectivos Conse-
jos Técnicos que funcionan como 6rganos consultivos. Finalmente, los 6rganos que
integran el Colegio de Ciencias y Humanidades y la Escuela Nacional Preparatoria:
sus coordinadores, comités directivos, sus consejos técnicos, directores y el consejo
interno de cada plantel; los 6rganos del sistema de Universidad Abierta, con su co-
misiéon académica, coordinacion y las divisiones del sistema (Valades, 1974).

Con el crecimiento de la UNAM, esta estructura administrativa se ha ido compli-
cando aun mids. En las facultades, escuelas e institutos existen jefes de departamentos,
consejos internos y otros funcionarios nombrados por el director o designados por
el personal docente o los alumnos. Ante la creciente complejidad interna, las auto-
ridades y los funcionatios académico-administrativos se dedican sobre todo a buscar
la conciliaciéon de intereses opuestos entre sucesivos niveles jerarquicos y entre los
diversos grupos de intereses, tanto académicos como politicos. Se trata de un sistema
politico que busca el equilibrio de fuerzas y la estabilidad con el fin de salvaguardar
valores institucionales.
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T.AS “CARRERAS DE VIDA” DENTRO DE LA UNAM

Utilizaremos el término “carrera de vida” para designar una especializacién fun-
cional con relacién al sistema nacional. Cada individuo que pasa por la Universidad
es sometido a un proceso de entrenamiento que no estd limitado al contenido de
un plan de estudios sino que abarca una serie de actividades y experiencias que lo
habilitan para cumplir un determinado papel dentro del sistema nacional. Asi como
en la antigua Tenochtitlan existfan “carreras de vida” bien definidas, tales como
sacerdotes, guerreros, comerciantes, labradores y artesanos, en la UNAM podemos
distinguir entre las carreras académicas formales que tienden a coincidir con las
finalidades explicitas de la Universidad, y las carreras relacionadas con funciones
implicitas, tales como la politica.

Los miembros de una determinada “carrera de vida” tienden a defender sus
intereses de grupo, que suelen contraponerse a los de otras carreras. Asi, por ejem-
plo, se sabe que las presiones de los grupos politicos suelen paralizar la Universidad
por petriodos variables de tiempo, lo que tiende a afectar el nivel académico. Por
otra parte, la resistencia tradicional de los académicos (investigadores y profesores
de tiempo completo) contra cualquier tipo de participacién politica interpone una
barrera de inercia entre los grupos politicos y sus objetivos. En el presente articulo,
y con el fin de simplificar el andlisis de este tipo de conflictos, limitaremos el andlisis
a cuatro principales carreras de vida: la académica, la profesionista, la politica y la de los
grupos de chogue.

Cada una de estas carreras de vida tiende a conformar un grupo social con
sus propias caractetisticas, su propia estructura interna, sus ritos de iniciacién, sus
normas y valores, en fin sus mecanismos para la integracién de sus miembros a un
determinado rol de la vida nacional. Todas las carreras coexisten en la UNAM vy se
desarrollan en ella en mayor o menor grado. Segin el periodo histérico que atraviese
la Universidad.

Los académicos

Llamamos “académicos” a aquellos miembros de la comunidad universitaria
que durante el periodo estudiantil desarrollan una inclinacién por la investigacién y
la docencia como forma de vida. Los académicos se relacionan sobre todo con las
funciones explicitas de la Universidad y al terminar sus estudios formales, tienden a
ingresar al personal académico de la UNAM o de otras universidades y centros de
estudios superiores. LLos investigadores y profesores de tiempo completo en la UNAM

son 0.819 (Agenda Estadistica 1997, UNAM).

La escasez de recursos y los conflictos de diversa indole que prevalecen en la
UNAM no le han impedido formar pequefios nicleos de alumnos de buena forma-
cién académica, que son absorbidos por las universidades y los centros de educacién
superior del pais, incluyendo la misma UNAM. Esto ha sido posible gracias a un
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sistema semi-tutorial bastante eficiente, aunque extraoficial. Algunos de los mejores
estudiantes, sobre todo los que se interesan por la investigacién cientifica, logran
llamar la atencién de los maestros durante los ultimos afios de la carrera. El maestro
les dirige la tesis, les ayuda a conseguir una beca y los toma como ayudantes. La
mayorfa de los actuales investigadores de la UNAM (y muchos de los profesionistas
mas destacados en el ambiente nacional) han pasado por un periodo informal de
aprendizaje, dirigido por un investigador, quien eventualmente podria recomendarlos
para una plaza de tipo académico (Lomnitz, 1970).

Al ser promovido a miembro del personal académico de un instituto o facultad,
el nuevo investigador o profesor se enfrenta a las realidades de la carrera académica
en la UNAM. Por una parte, esta creando la infraestructura cientifica y tecnoldgica del
pais; hay nucleos de investigadores que han estado empefiados en echar los cimientos
de una tradicién cientifica, con todos los altibajos que esta labor involucra (Fortes
y Lomnitz, 1991). Por otra parte, debido al predominio de las relaciones verticales
en la estructura de la Universidad

y del pafs—, la catrera personal del académico
lo conduce a ocupar cargos académico-administrativos, ya que en ellos se encuentra
la principal forma de reconocimiento material y de prestigio. Paraddjicamente para
progresar como investigador hay que dejar de hacer investigacion.

Originalmente, los puestos jerarquicos en la Universidad, incluyendo el de rector,
eran desempefiados por profesionistas. Durante los dltimos afios, con el auge de la
carrera académica, han sido los investigadores y profesores de tiempo completo los
que han ejercido un amplio predominio en la administracién universitaria. Cuando un
académico es nombrado jefe de departamento o director, se convierte automaticamente
en un miembro del circulo de autoridades que manejan los destinos de una de las
universidades mds grandes del mundo. Entre otras atribuciones le incumbe derivar
los recursos presupuestales y el apoyo institucional de sus supetiores, y distribuirlo
en forma o6ptima entre sus subordinados. En la practica, este rol convierte a las
autoridades en mediadores que dirimen conflictos de intereses, mediante la transfe-
rencia de concesiones en ambas direcciones: representan a sus subordinados ante las
autoridades superiores y a estos ante aquellas; en otras palabras, son las articulaciones
entre los sucesivos niveles jerdrquicos de la estructura universitaria, absorbiendo carga
administrativa desde arriba y agresividad o intranquilidad desde abajo para asegurar
el funcionamiento normal del sistema (Lomnitz, 1984).

Los académicos que acceden a cargos administrativos son lideres que desarrollan
sus habilidades politicas, muchas veces en forma improvisada, por las necesidades
del cargo. Segun su desempefio, podrin ser ascendidos a cargos mas elevados, que
requieren talentos politicos cada vez mas exigentes. En algunos casos llegan a formar
parte de la tecnocracia estatal.

La labor de los lideres académicos se ha hecho cada vez mas dificil, no solamente
por el crecimiento numérico de la UNAM sino también por el auge de grupos de
poder de tipo informal (es decir, no contemplados en la Ley Organica), cuyos lideres
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fundamentan su poder de negociacién en la amplitud de los problemas potenciales
que pueden ocasionar a la gestion de las autoridades. Como ya lo explicaba Caso en
1945, “las autoridades universitarias han tenido siempre ese doble caracter de autori-
dades politicas, que necesitan contar con la popularidad y con el apoyo de grupos, y
por otro lado, el caracter de autoridades técnicas que necesitan resolver las cuestiones
de organizacién docente y cientifica desde un punto de vista puramente objetivo”
(citado por Pérez Correa, 1974: 379).

Los profesionistas

Debido a su orientacién hacia el mundo exterior (desde la perspectiva de la
UNAM), los profesionistas son posiblemente quienes mds se han perjudicado con los
conflictos de objetivos y funciones en la Universidad. Si bien las exigencias para una
reforma efectiva de la formacién profesional en las universidades latinoamericanas se
remontan al Movimiento de Cérdoba de 1918 (Portantiero, 1978: 30, 58-102), éstas han
continuado a lo largo de este siglo en casi todas las universidades latinoamericanas.

El manifiesto de Cérdoba incluia reclamos como los siguientes: ausentismo, falta
de puntualidad e irresponsabilidad de los maestros; deficiente preparacion de las clases;
negligencia de los maestros en mantenerse al dfa en sus asignaturas o en relacionarlas
con la realidad del mundo actual. Todo ello sigue siendo vigente, en mayor o menor
grado, en algunas escuelas profesionales de la UNAM (Carpizo, 1986). La clevada
proporciéon de maestros por horas, cuyas ocupaciones fuera de la Universidad les
impide dedicar el tiempo necesario a la docencia, puede producir fosilizaciéon de la
carrera debido a la desvinculacion de los centros de investigacion, que son los que pro-
ducen o difunden los nuevos resultados cientificos y técnicos. Por otra parte, los
profesores por horas son muchas veces profesionistas destacados, cuyo conocimien-
to practico de la profesién es indispensable para el alumno. Estos maestros no so-
lamente estimulan los ideales profesionales a través del ejemplo, sino que identifican
y atraen a los mejores estudiantes para su entrenamiento en empresas, consultorios
o bufetes, y en la administracién publica. Este tipo de supervisiéon tutorial representa
un importante complemento a la docencia, a la vez que un camino de reclutamiento
selectivo a la profesion. Desde el petiodo de sus estudios, los profesionistas estin
orientados sobre todo a una carrera fuera de la UNAM; sin embargo, mantienen
importantes relaciones con ella a través de la docencia y de las asociaciones gremiales,
que representan grupos politicos y de presién importantes. El peso politico de los
gremios, tales como médicos, ingenieros, arquitectos, economistas, etc., se hace sentir
tanto en el medio nacional como en la propia UNAM.

En general, estos grupos reflejan la tendencia de los profesionistas de identi-
ficar a la Universidad principalmente con sus objetivos técnico-académicos (con la
posible excepciéon de aquellos gremios que contienen una importante proporcion de
politicos profesionales, tales como los abogados y economistas). L.a gran mayorfa de
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los estudiantes de licenciatura ingresan a las facultades técnico profesionales' y sus
maestros por horas representan un contingente numeroso ¢ influyente en el seno de
la comunidad académica. I.a carrera de los profesionales representa un contrapeso
a la corriente que aspira a una mayor politizaciéon de la UNAM. Por otra parte, es
relativamente pequefio el grupo de profesionistas que eventualmente ingresa al per-
sonal académico de la UNAM en calidad de investigadores y profesores de tiempo
completo. Las facultades profesionales ofrecen el principal camino de movilidad social
y de ingreso a la clase media, aunque el nivel de desercién durante la carrera es alto.
Existe en la mayorfa de las facultades de este tipo un fenémeno de “implosién”. Los
estudiantes tardan mucho en egresar y algunos nunca completan los requisitos del
titulo, que incluyen la entrega de una tesis profesional (Carpizo, 19806). Tedricamente,
estos subprofesionales contintan siendo alumnos de la UNAM, pero en la prictica
ingresan al mercado laboral de las profesiones en calidad de “pasantes”. Este fenémeno
tiende a crear en México una masa de subprofesionistas, de preparaciéon incompleta o
deficiente, que ingresan en las filas de la burocracia publica o privada y desempefian
labores de tipo técnico.” Se ha observado, asimismo, que las facultades profesionales
que ofrecen menos perspectivas de trabajo para sus egresados son también las de
mayor intranquilidad politica.

Los politicos

Los “politicos” son miembros de la comunidad universitaria que, a partir de
su periodo estudiantil, manifiestan un interés activo por la politica, es decir, por la
participacién puede ser a favor o en contra del sistema politico vigente, o puede
representar diferentes facciones dentro de la politica oficial o universitaria. Los politi-
cos se relacionan con aquella corriente que considera que una funciéon primordial de
la. UNAM —si no la esencial— consiste en comprometerse con la realidad politica
del pafs.

Existen en la Universidad diferentes estilos de acciéon politica. Por una parte
existe el “activismo”, que se caracteriza por un despliegue de actividades tales como
asambleas, mitines o la distribuciéon de volantes. Otro estilo de acciéon politica, menos
conspicuo pero mas acorde a la tradicional cultura politica mexicana, es el “amiguismo”

1. En el ciclo 1985-1986 se inscribieron en la UNAM 136.870 estudiantes a nivel de licenciatura.
De estos, 51.046 corresponden a las siguientes facultades: Contaduria, Administracion, 15.286; Ingenierfa
12.104; Derecho 10.426; Filosofia y Letras, 7.022 y Medicina, 6.609.

2. Estas tendencias a la subpreparacién y pérdida de mercado para profesionistas de la UNAM (la
disputa por la UNAM 1987) se han agudizado en los ultimos aflos, como puede apreciarse en numerosos
avisos de compafifas que indican claramente “inutil presentarse egresados de la UNAM”. Ello ha producido
un auge de las universidades privadas, sobre todo en lo referente a preparacion de profesiones tradicionales
(medicina, veterinaria, leyes, etc.). Sin embargo, los académicos y los politicos aun contintian egresando
de la UNAM; asi mismo, la burocracia estatal (Meyer y Lomnitz, 1987).
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que se ejerce a través de las conexiones personales. Ambos estilos no corresponden
necesatiamente a un esquema de lucha de clases, sino mas bien a pugnas entre lideres,
estratos de la clase media o diferentes grupos generacionales y gremiales.

Algunos estudiantes de primer ingreso ya poseen experiencia previa en orga-
nizaciones politicas a nivel medio superior. Otros sienten atraccién por la actividad
politica y gravitan hacia la participaciéon en grupos de diversa indole. Las preparatorias
universitarias incluyendo el Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH), representaban
competencias en las elecciones de sociedades de alumnos y los concursos de oratoria.
Alli, fueron surgiendo lideres y nucleos politizados que comprendian todo el espectro
politico, desde la extrema izquierda hasta la extrema derecha. Durante algunos afios
después del 68, el principal semillero de lideres fue el constituido por los Comités de
Lucha de las distintas facultades universitarias, seguido por un periodo de pasividad

estudiantil (Garcia Salord, 1985: 52-55).

Una vez integrados al gran crisol que es la masa estudiantil de la UNAM, los
“politicos” se ven afectados por fuerzas contradictorias: el flujo y reflujo de la po-
litica nacional, las exigencias de la vida académica y la propia evolucién intelectual
y afectiva. Continuamente se rompen vinculos con el pasado y se crean nuevas
lealtades. Eventualmente un grupo poco numeroso constituye el campo de accién
de los “politicos”, del cual se van reclutando los activistas, que, dependiendo de la
situacién (problemas especificos), se moviliza. Es necesario destacar que la carrera de
“politico” es tan exigente como la de “académico” y que, ya en los dltimos escalo-
nes de ambas carreras, el tiempo rara vez alcanza para dedicarse a ambas a la vez.
Los lideres, ya sean académicos o politicos, se entregan totalmente a su respectiva
vocacién. Podemos observar que los movimientos politicos en gran medida exigen
reducir las exigencias académicas de la Universidad.

La estructura de los grupos politicos generalmente comporta un lider (aunque
ha habido excepciones en situaciones de movimientos masivos), rodeado por una
plana mayor de su confianza, y apoyados por activistas que se rednen y trabajan
regularmente pero que no se dedican exclusivamente a la politica. El ascenso dentro
de estos grupos depende de la lealtad, del grado de dedicacién y de la capacidad de
liderazgo. El lider politico debe tener caracteristicas y cualidades especificas: aparte
de ser habil y carismatico, debe estar bien informado, atributo esencial y recurso
importante en un sistema de informacién restringida donde el rumor es muchas
veces la base de la vida politica.

Una de las funciones del lider politico tradicional consiste en mantener relaciones
personales con la burocracia universitaria, lo que le permite intervenir en conflictos
entre estudiantes y autoridades sobre asuntos tales como inscripciones, derechos de
examen, cambios de carrera y los reclamos o quejas sobre diversos problemas acadé-
micos que afectan a los estudiantes. Eventualmente el lider se convierte en mediador
reconocido por ambas partes y adquiere un nicho personal dentro de la estructura de
poder de la universidad. A través de sus tratos con la direcciéon de las facultades o
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escuelas, acrecienta su prestigio, lo que a su vez le permite ganar mas adeptos. Desde
el punto de vista de las autoridades, el lider politico controla la tranquilidad del estu-
diantado, lo que representa un recurso basico y una importante carta de negociacion
para el lider. Dentro del contexto politico universitario y nacional, el lider interviene
ademds en el juego de alianzas ticticas y enfrentamientos estratégicos entre grupos
rivales, que constituyen, en cierto modo, la parte mas visible de la vida politica de la
UNAM. Pero la cualidad mas esencial de un lider consiste en su talento y habilidad
para captar y canalizar las inquietudes reales de sus bases: traducit en palabras y en
acciones concretas las aspiraciones y los problemas objetivos del estudiantado.

Segtin Smith (1979), hasta un 70% de los lideres politicos mexicanos de mas alta
jerarquia son egresados de la UNAM y algunos grupos politicos formados en esta
etapa estudiantil se proyectan mas tarde en la vida politica nacional como “camarillas™:
“Si un joven mexicano me preguntara cudles eran los caminos para maximizar sus
oportunidades de introducirse en la politica, de subir y mantenerse en ella dentro del
sistema tal y como ha sido, yo le recomendatfa lo siguiente: primero que estudie una
carrera universitaria, de preferencia en la UNAM. La carrera universitaria es casi una
condicién indispensable para la admision en la elite nacional, en particular en el nivel
superior de la misma y la UNAM es un terreno propicio para establecer contactos
con otros aspirantes a politicos y para formar camarillas” (Smith, 1979).

Por otra patte, los politicos de oposiciéon al régimen tradicional han ido ocu-
pando posiciones importantes en los nuevos partidos de oposicion tales como el
Partido Revolucionario Democratico, repitiéndose asi el patrén tradicional de la
carrera politica.

Los grupos de chogue

A partir de la década de los sesenta han existido en la UNAM pequefios grupos
de estudiantes organizados segun el patrén de la pandilla juvenil que se han desta-
cado, pese a su reducido numero, por constituir una carrera de vida diferente a las
anteriormente descritas. El ejemplo mas conocido es el de los pandilleros vulgarmente
llamados “porros”, que se prestan a ser utilizados por grupos de presion circunstan-
ciales, quienes les proveen de recursos y consignas. Las actividades de los grupos de
choque eran esencialmente delictivas: cuando no actuaban para algin grupo politico
se dedicaban a los robos y asaltos por cuenta propia. Sin embargo, su importancia
trasciende la simple delincuencia puesto que se relacionan con una funcién implicita
de la universidad: la de servir de campo de batalla para ciertas luchas politicas. Como
tales, los grupos de choque pueden adquirir una notoriedad fuera de toda proporcion
a sus fuerzas reales en determinadas coyunturas de crisis de la UNAM.

Por su complejidad, el tema de los grupos de choque no puede abordarse
aqui sino en forma muy superficial. En general, puede decirse que estos grupos se
relacionan con las funciones implicitas de la Universidad: reflejan, por lo tanto, los
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diferentes estilos politicos que en ella se han utilizado. Asi, por ejemplo, a partir de
1968 observamos una mayor utilizacién del lenguaje populista de izquierda entre los
grupos de choque. Este hecho ha contribuido a la desorientaciéon y a la pasividad
politica entre las grandes masas estudiantiles, debido a la confusién de simbolos— Ori-
ginalmente los grupos de choque fueron utilizados por las autoridades universitarias
mismas; posteriormente fueron manejados por politicos externos a la Universidad. A
partir de los setenta fue surgiendo una nueva generacién de politicos que combinan
la utilizacién de grupos de choque con un lenguaje correspondiente a ideas de corte
mas moderno. Por ultimo, existfan pandillas que no se relacionan preferentemente con
la politica sino con el trafico de drogas y con la delincuencia en general.

Los grupos de choque del estilo “porro” solian surgir (hasta 1970) en las “prepas”
y su composicién socio-econémica era predominantemente de estratos pobres (Guitain
Berniser 1975: 115-118). Sus integrantes eran rebeldes juveniles, cuyo sistema de valores
tendfa a intensificar el delito con una actitud de reto a los valores burgueses de clase
media, acatados por el resto de la poblacién estudiantil. Esta actitud se apoyaba en
la ideologfa del “machismo” y muchas veces convertia al “porro” en héroe cultural,
aunque fuese a regafiadientes, para muchos prepatorianos de clase media. Las satis-
facciones aparentes que brindaba la participacién en estas pandillas eran inmediatas
y visibles: dinero, automéviles, chicas, y poder sobre estudiantes y maestros.

El lider “porro” surgia en contiendas que generalmente implicaban el uso de la
fuerza. Hra inteligente, informado, habil y sagaz. Centralizaba la disciplina y el reparto
del botin, y hasta hace poco gozaba de impunidad. Gracias a sus contactos con otras
pandillas (no necesariamente universitarias, ya que existen pandillas muy similares en
los barrios populares), el lider podia movilizar una fuerza de choque bastante con-
siderable en caso de necesidad. Dentro de la Universidad o en las preparatorias, los
lideres de grupos de choque se proyectaban como mediadores y su poder solia basarse
sobre todo en la intimidacién explicita. El poder del lider se transferia a sus bases
en forma de “favores” que éste podia conferir a voluntad: tales favores se cobraban
posteriormente, por ejemplo, cuando se organizaba un encuentro o un acarreo.

La carrera eventual de los miembros de grupos de choque dependia de su ha-
bilidad jerarquica en el grupo. Algunos acababan por ingresar a las diversas policias
o llegaban a desempefiar funciones subordinadas en la politica; otros se encaminaban
a la carrera del delito y su secuela de catcel, destierro y muerte. Ha habido “porros”
rehabilitados; sin embargo, para la mayorfa parece tratarse de una “carrera” rigida y
escasa de opciones desde el momento del reclutamiento hasta la terminacién de sus
funciones en el sistema.

A partit de los ochenta los “porros”, como grupos de choque politico han
dejado de actuar. Sin embargo, siguen presentes en otras universidades publicas y
reaparecen en momentos de ctisis ya que la estructura vertical de la pandilla con
sus lideres y seguidores continua dandose entre los jovenes de nivel bachillerato. Asf
vemos que durante los conflictos estudiantiles de 1999, ademas de los liderazgos y
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grupos politicos de corte tradicional, apatecian grupos no identificados de pseudoes-
tudiantes que aparentemente funcionaban como grupos de choque asociados a grupos
de poder externos a la Universidad. Por ello, ain cuando podtfamos decir que la
“carrera” de “porro” se esta extinguiendo con las crecientes demandas académicas de
la Universidad, parece ser importante tomarla en cuenta por el efecto que tienen en
momentos de ciertas coyunturas politicas nacionales con su consecuente inestabilidad
y que a su vez afectan al estudiantado.

ALGUNAS CONSIDERACIONES ESTRUCTURALES

El significado de las cuatro carreras descritas —académicos, profesionistas, politicos
y grupos de choque— debe buscarse en las funciones implicitas y explicitas de la
UNAM con las que se encuentran relacionadas. Cada una de estas carreras apoya y
en cierto modo personifica a una de las dos principales corrientes de opinién acerca
de lo que debe ser la UNAM: comunidad de estudio y capacitaciéon o base de accion
politica; sea para transformar la sociedad o para mantener el sistema dominante.

Hasta ahora las autoridades universitarias que dirigen la UNAM han partido de
la base que estas dos corrientes o planes de accién son fundamentalmente compati-
bles entre si. Aun cuando la Ley Organica aparezca como favoreciendo solamente a
la primera de las dos corrientes, la estabilidad del sistema obliga a que se produzca la
conciliaciéon entre ambas. A consecuencia del sistema de mediacién que prevalece
en la Universidad y en el pais (Lomnitz, 1985), los lideres, tanto formales como
informales, participan en este proceso de toma y daca a una multitud de niveles:
entre sucesivos planos jerarquicos del escalafén académico, entre diferentes grupos de
interés y en los contactos mutuos entre lideres de diferentes “carreras”. Se observa
tanto la intermediaciéon vertical entre niveles con diferentes grados de podet, como
también el juego de alianzas e intercambios de un mismo nivel.

Existen paralelos estructurales internos entre las carreras. En cada caso se observa
la formacién de grupos con intereses analogos que surgen de la masa confusa e indi-
ferenciada de los estudiantes politica y académicamente desorientados. La Universidad
es como un gigantesco crisol para esta masa amorfa que no entiende qué pasa ni
sabe con quién identificarse. En la inmensa mayoria de los estudiantes de la UNAM,
la reaccion habitual es la pasividad. En perfodos de conflicto politico, la Universidad
representa para las mayorias una madeja de confusiones y contradicciones, cuando no
se posee la suficiente informaciéon para poder distinguir entre los simbolos y quienes
los manejan. Un “movimiento estudiantil” propiamente dicho sélo llega a cristalizarse
en ocasiones excepcionales.’

En general, desde 1929, la masa se moviliza unicamente en torno a contingencias
pasajeras, susceptibles de traducirse en posiciones negociables a corto plazo para los

3. En los ultimos 35 afios ha habido cuatro grandes movimientos: 1966, 1968 y sus secuelas,
1987 y 1999.
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lideres. Los logros concretos de tales movimientos disminuyen considerablemente hasta
llegar al nivel de la masa, lo que explica, en parte, el escepticismo y la despolitizacion
de las “mayorias silenciosas” estudiantiles.

Una vez que se forma un grupo, cualquiera que sea la carrera con que se iden-
tifique, su estructura es muy similar: hay un lider de caracteristicas que se adaptan
a las exigencias de la carrera y que genera lealtad. Inmediatamente debajo del lider
encontramos un primer nivel de ayudantes de confianza, seguido por un segundo
nivel y asi enseguida. L.a cercania social al lider es factor basico para la solidaridad,
tratese de un grupo de trabajo en investigacion, o un grupo profesional, politico o
de un grupo de choque. Podriamos describir la Universidad como una estructura
compuesta por numerosos grupos piramidales, unos formales y otros informales,
que conviven dentro de un sistema de mediacién y compiten por los recursos de
dicho sistema. También refleja la estructura de poder y la cultura politica del sistema
mexicano (Lomnitz, 1982).

Las autoridades formales de la UNAM surgen de las carreras académicas y
profesionistas: son representantes de la corriente que busca el cumplimiento de las
funciones explicitas de la Universidad. Pero sus obligaciones implicitas incluyen la de
asegurar la estabilidad politica del sistema, y por ello deben reunirse con los lideres
informales en un plano de transicién. La estabilidad politica, de ser una condicién
previa para poder realizar la docencia, la investigaciéon y la difusién cultural, que son
los fines explicitos de la UNAM, acaba por convertirse en un fin en si mismo, en el
principio cardinal del sistema, tanto universitario como nacional (Reyna, 1974).

Si la finalidad primordial de las autoridades formales es asegurar la estabilidad
del sistema, la de los lideres informales consiste en pugnar por obtener acceso a los
recursos del sistema para grupos que no lo tienen y asi adquirir la movilidad social
por parte de nuevos grupos ascendentes de las clases medias y trabajadoras.’ El
recurso que esgrimen los lideres informales frente a las autoridades es su capacidad
para desestabilizar el sistema a base de una capacitacién previa de carencias y focos
de intranquilidad.

Estas fuentes de perturbacién provienen de problemas reales, por ello, la actua-
cién de los lideres informales puede resultar a la postre funcional en términos de la
realizaciéon de los cambios que a la postre conlleven a la preservacion del sistema.
Si el resultado de las negociaciones conduce a una transaccién, se habran cumplido
simultineamente las funciones formales e informales de la Universidad. Los lideres de
ambas partes habran contribuido a consolidar su poder dentro de sus grupos respectivos.

4. El movimiento de 1986 surge, principalmente, frente a la posibilidad de abolir el “pase
automatico” de los estudiantes de nivel medio preparatorio (grados 10, 11, 12) pertenecientes al sistema
universitario, con lo que peligraba el acceso de miles de estudiantes a las licenciaturas de la UNAM.
Esta amenaza inmediata permitié la movilizaciéon de miles de estudiantes de bachillerato. En 1999, el
movimiento estudiantil surge como consecuencia de la modificacion del Reglamento General de Pagos
que busca aumentar las colegiaturas.
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Por ejemplo, el auge del sindicalismo universitario de los setenta fue un mo-
vimiento del personal administrativo y luego de los profesores por asignatura, que
pugnaba por reglamentar las condiciones laborales de la creciente masa del personal
administrativo. En ese movimiento se plante6 un desafio al lider formal y académico,
cuyo liderazgo cuasi-sacerdotal, basado en valores escoldsticos, era percibido como
autoritario. Los lideres politicos —entonces informales— recogian problemas objetivos
laborales y los politizaban a través de planteamientos sindicales.

El resultado fue la eventual negociacién entre las autoridades universitarias y los
lideres representantes, que culminé en la creacién de los dos sindicatos (el del per-
sonal administrativo y el académico) y, a la vez, la creaciéon de estructuras paralelas
a través de las cuales se formalizé el liderazgo informal, es decir, su inclusién en el
sistema burocratico universitario.

Durante los aflos que siguieron (hasta 1986), la UNAM siguié su curso de cre-
cimiento (universidad de masas), burocratizacién administrativa creciente, liderazgo de
origen académico y pasividad politica. Sin embargo, los problemas socio-econémicos
del pafs: la crisis, el aumento del desempleo y la disminucién de perspectivas de
movilidad social para las clases medias, y el constante crecimiento demografico de las
mismas, produjo nuevos conflictos. El movimiento de 1986, que logré movilizar en
varias ocasiones a mas de 150.000 personas en actos publicos repetidos, planteaba
la disyuntiva de mantener una universidad abierta y populista con muy bajo nivel de
preparacion académica o tratar de mantener el papel formador de elites y cuadros
profesionales medios que la Universidad habfa logrado mantener, aunque cada vez con
mayor dificultad. En este conflicto volvieron a aparecer las dos corrientes tradicionales:
universidad politica (populista) o universidad académico-profesional.

Los cambios estructurales en el pais de corte neoliberal iniciados en 1982 a raiz
de la crisis de la deuda externa han implicado un achicamiento del aparato estatal con
su consecuente reduccién de empleos para los egresados de la UNAM, y una mayor
necesidad de profesionistas liberales y de la produccién de conocimientos aplicables
a las nuevas necesidades que la globalizaciéon ha ido exigiendo. La UNAM ha per-
dido su prestigio como formadora de profesionales para la empresa que busca a su
personal en universidades privadas las cuales han aumentado en nimero de campus
y de matricula estudiantil durante estos ultimos afios. A la vez, esta tendencia se ha
reflejado también en el cambio de las elites estatales que mas que politicas, hoy dia
requieren de un conocimiento técnico en economia, administracion y derecho inter-
nacional que la UNAM en general no ofrece (Lomnitz, 1999).

Estos cambios exigen reformas en la UNAM si pretende seguir siendo la “maxi-
ma casa de estudios del pais”. En los ultimos afios se han iniciado algunas reformas
tendientes a detener el crecimiento masivo de la Universidad, a descentralizar sus
campus, a elevar el nivel docente y a apoyar la investigacion. Entre éstas, se logra-
ron introducir reformas en lo referente al ingreso y permanencia de los estudiantes,
limitando el pase automatico del bachillerato a la licenciatura. En 1999, se propuso
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también aumentar las colegiaturas adaptandolas a los niveles de inflacién de los ultimos
40 afios. Este fue el detonador del movimiento estudiantil actual que en defensa de la
educacién publica y gratuita rechaza “la privatizacién” de la Universidad y la politica
neoliberal del gobierno en su afan de ingresar al mundo de la globalizacién. En este
conflicto volvemos a presenciar la pugna entre la universidad politica y la universidad
académica. Por una parte, la sociedad requiere de una universidad que ofrezca mejor
calidad en la formacién de profesionales y a la vez, que siga apoyando la investiga-
cién de excelencia. Por otra parte, el movimiento estudiantil apoyado ahora por los
nuevos partidos politicos externos a la Universidad pugna por crear una universidad
critica y abierta ya no solamente a las clases medias sino también a las excluidas, es
decir, se ha convertido en un movimiento social que rebasa a la Universidad y que
sus manifestaciones afectan no sélo a sus campus sino a la ciudad entera.’
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LA UNIVERSIDAD DE ALICANTE Y SU IMPLICACION CON EL ENTORNO

Muchas son las funciones socioeconémicas con suficiente entidad para definir
y modelar el crecimiento —y adn el origen— de las ciudades. La industria, el co-
mercio o el turismo en nuestros dias son actividades econdmicas capaces de marcar
las lineas directrices del crecimiento —a veces ordenado— de muchos nucleos ur-
banos, solar donde se entremezclan y yuxtaponen, estableciendo un claro juego de
jerarquias, subordinaciones y complementariedades, normalmente guiado por la légica
del mercado del suelo.

Menos comun es que sea el Saber la razén que configura las pautas de la orde-
nacién del territorio. Si bien, existe una tradicién que se remonta, al menos, a época
medieval, momento en que el saber se refugia en los claustros de los monasterios y
pervive entre sus paredes hasta la eclosiéon del Renacimiento. Los elementos arqui-
tectoénicos propios del monasterio, el claustro, el patio y las diferentes dependencias
—aulas, catedras— que a ¢l se abren, marcaran una primera ordenacién del espacio
del Saber, transmitida simbdlicamente hasta nuestros dias.

Con el bumanismo renacentista y durante el Barroco, la conceptualizacién de los dis-
tintos conocimientos y su evolucion diferenciada seran causa de la aparicion de distin-
tos contenedores, definidos para acoger cada uno de esos nuevos saberes individuali-
zados. Los edificios van dotandose de los elementos precisos para el pleno desarrollo
de cada Ciencia —laboratorios, bibliotecas, salas de experimentaciéon diversa, archivos,
etc— y comienzan a organizarse sobre un territorio mas amplio.

No obstante, serd con la Revoluciéon Industrial, y con el progreso econdémico
y social a ella ligado, cuando el Saber se desagrega definitivamente en multitud de
nuevas ciencias que precisan espacios fragmentados y especializados. Facultades, aca-
demias, sociedades cientificas, escuelas y colegios universitarios adquieren vida propia
y precisan un espacio diferenciado en el que alcanzar la plenitud cientifica.

Surge en esos momentos la cuestion que ha trascendido hasta nuestros dias
sobre la integracién o la segregacion de esos espacios, tanto entre ellos como en su
relacién con la ciudad en la que surgen. La busqueda de la razén mas pura, menos

C. Beuier y J. GaNAU, eds., Ciudad y nniversidad. Cindades universitarias y campus nrbanos, 1leida, Milenio, 20006.
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contaminada, se halla en la base de las primeras reflexiones sobre el modelo de Uni-
versidad definido. El deseo de conseguir unas utdpicas condiciones que propicien la
lectura sosegada, la reflexion, el intercambio y la investigacion constituye la base sobre
la que se alza el proyecto cientifico decimonoénico, al menos en su aspecto formal,
y bajo esos postulados de centificidad se disefian conjuntos de edificios organizados
conceptual y formalmente, bajo criterios de corte estatal, centralizados y uniformes.

Mientras las Universidades mas antiguas se desarrollan apretadamente en el callejero
de las ciudades en que tuvieron origen, las nuevas Universidades se diseflan ajustadas
a esas premisas utopicas. La Ciudad del Saber como insula ajena a las distorsiones
urbanas y a las alteraciones medioambientales procedentes del dinamismo industrial.

Algunas claves se hallan en el aislamiento del Saber eclesidstico medieval, que
recrea el ambiente de tranquilidad propicio para la reflexién y el avance del conoci-
miento. No obstante, en mayor medida, la concepcién de Universidades desgajadas
del contexto urbano hinca sus raices en las utopias utbanas desarrolladas durante el
s. XIX, surgidas en contraposicion a la pérdida de calidad de vida en las ciudades
industrializadas.

Entre ellas, las propuestas de la cindad arménica de Pugin, Ruskin y Morris, o los
postulados de los socialistas utgpicos como Cabet, Owen, Fourier y Godin. Fundamental
resultd la concrecién de esas teorfas en la ciudad jardin propuesta por Howard, que
estructuraba las diferentes funciones que tienen lugar en la ciudad de una manera
diferenciada, articulada por una excelente red radial y concéntrica de comunicaciones,
beneficiadas por la intercalacién de sucesivas zonas verdes, publicas y privadas, segin
una diferente escala, que tenfan la virtud de individualizar los diferentes usos del
suelo, creando las condiciones més apropiadas para el perfecto desarrollo de cada
una de las funciones implantadas.

El modelo de campus periférico, con edificios integrados en un contexto urba-
nistico de calidad en el que sobresalen los espacios ajardinados, modelo que gené-
ricamente se conoce como campus americano, surge precisamente de estas reflexiones.
De hecho, segun Jean F Block, el término campus es un americanismo con origen
en el s. xvul. El primer caso de un campus planeado como tal desde su origen se
da a finales del s. X1X, a raiz del concurso de ideas para la Universidad de Berkeley,
adjudicado a un concepto de la Cindad del Saber como célula de autosuficiencia,
ajena a vaivenes politicos y socioecondmicos, en el que el aspecto de pequefia ciu-
dad acabada venia reforzado por la presencia de areas residenciales para alumnos
y profesores, asi como espacios funcionales para el abasto interno —restaurantes,
comercios, oficinas de servicios publicos y privados— y otros —correos, bancos,
capillas, etc—. En cierta medida siguiendo la tradicién “campesina” del Colege
inglés. Con posterioridad, la difusién de los principios urbanisticos del Movimiento
Moderno, ha contribuido decididamente a separar la Ciudad del Saber del congestiona-
do —y a veces degradado— contexto urbano, mediante la politica de zonificacién
que sustenta el planeamiento de nuestros dias. Si bien, el paulatino vacio funcional
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estd matando los centros urbanos —vya no sélo los centros histéricos—. En ese
modelo segregado, la integracion de edificios y pabellones de servicios entre si se
consigue mediante un adecuado tratamiento paisajistico, cuyas claves interpretativas
definen claros espacios funcionales, perspectivas y dambitos comunes que llegan a
definir una sensacién de conjunto acabado e integrado.

Ahora bien, frente a la utopia sustentada en la mds pura razén del conocimiento
para definir esos espacios, su configuraciéon cerrada ha sido utilizada también como
estrategia de disefio para el control espacial y la facil represién de la revuelta y la
reivindicacion, en tiempos y sociedades afectadas por la ausencia o merma de de-
mocracia.

Una evolucién cuantitativa y cualitativa de los espacios universitarios ha permitido
superar la aparente contradiccion entre estas Cindades del Saber, las Universidades Autdno-
mas, configuradas como islas, y la necesaria integracién en el contexto socioeconémico
de la ciudad —o las ciudades— que le da origen y sustenta. Ya no se trata de pro-
puestas desurbanizadoras; esto es, no se definen como unidades aisladas ruralizantes,
sino como un complejo sistema de planeamiento de escala regional, sustentado en un
sistema de ciudades, vinculadas entre si por un sistema econémico y social, articulado
por unas excelentes comunicaciones, viarias, telefénicas y electrénicas. Tal es el caso

de la Universidad de Alicante.

Por un lado, las tendencias centrifugas que aquejan a nuestras ciudades han va-
ciado de contenido funcional, y también residencial, no sélo el centro histérico sino
también buena parte del ensanche decimonénico, y la dialéctica centro/petiferia es
sustituida progresivamente por una relaciéon a partir de espacios funcionales periféri-
cos. Tanto més cuanto la funcidén universitaria rebasa los limites de una sola urbe y
se extiende por un complejo sistema de ciudades, sobre el que pivotan subsistemas
econémicos y sociales mas amplios.

Por otro lado, la exigencia de una activa simbiosis entre Universidad y tejido
social, que fue el origen de los mecanismos de extensiéon universitaria, debe ahora
orientarse hacia la transferencia de los resultados de la investigacion y la divulgacion
de la cultura mas alld de los limites del campus, haciendo efectivas las estrategias de
I+D y de I+DT, para la implicacién de ciencia y empresas en proyectos comunes.

En esa direccién apuntan las politicas de creacién de nuevos espacios de inno-
vacion, fecndpolis, parques cientificos y parques tecnoldgicos, disefiados para acoger de manera
fructifera la deseable relacion entre la investigacion y las iniciativas que aplican direc-
tamente esos resultados cientificos en la mejora y diversificaciéon de los productos,
industriales, organizativos y decisionales, en beneficio del tejido econémico, pero
también, de sus repercusiones sociales y medioambientales.
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LA OFERTA UNIVERSITARIA Y EL POTENCIAL DE DESARROLLO ECONOMICO

La Universidad de Alicante, con veinte afios de existencia, presenta un muy re-
levante potencial para el desarrollo socioeconémico de la que es cuarta provincia en
PIB total de Espafia. Una cincuentena de titulaciones, mas de setenta departamentos
universitarios y unidades y grupos de investigacién en Areas de Ciencias Sociales y
Juridicas, Experimentales, Tecnoldgicas, Humanidades, Educacién y Ciencias de la
Salud, cinco institutos universitarios de investigacion (Agua, Medio Ambiente, Analisis
Geografico, Economia Internacional...) dan cobertura en la actualidad a méds de 30.000
alumnos y proyectan una muy destacada actividad investigadora.

La Universidad de Alicante, conforme con el numero de empleados y su pre-
supuesto, constituye de hecho la primera empresa de la provincia de Alicante. Por
su implicacién en el sistema econémico, supone un referente obligado para muchas
empresas con las que mantiene contratos de asistencia técnica, transferencia de
tecnologia, alumnos en practicas, postgrado y formaciéon continua. EHs, asimismo,
un punto de referencia obligada en las relaciones internacionales: convenios, sedes,
movilidad e intercambio, cooperacién, entre diversos proyectos muy innovadores en
diversas partes del mundo.

La implicacién con el desarrollo econdémico del territorio y de la sociedad que
le acoge se concreta en el Area de Experimentacién Industrial, en los servicios a la
investigacion (Planta Cero de Analitica, Plantas Piloto de Experimentacién, en los
laboratorios, en el Centro de Proceso de Datos, en los Sistemas de Informacién y
Documentacién Avanzados, en el Centro de Documentaciéon Europea, en el Centro
de Creacién de Empresas, en el Area de Practicas en Empresas del Gabinete de
Iniciativas de Empleo —GIPE—, en la Oficina de Transferencia de Resultados de
Investigacion —OTRI—, en el Centro de Enlace Europeo del Mediterraneo —CE-
NEMES—, en el propio Vicerrectorado de Nuevas Tecnologias, o en otros servicios
especificos como los que prestan el Taller de Imagen y la Sociedad de Relaciones
Internacionales.

La apuesta por la innovaciéon y la tecnologia se complementa con una destacada
preocupacion por el patrimonio y la cultura. Posee un excelente museo universitario,
centrado en la muestra del resultado de las investigaciones propias y ajenas en nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién, y cuenta con el Parque Arqueo-
logico de La Alcudia, donde se desarrollan tareas de investigacién y exposicion del
patrimonio arqueologico.

En este entorno la Universidad aspira a configurar progresivamente un parque
cientifico, materializado paulatinamente mediante inversiones solicitadas para infraes-
tructuras y equipamiento docente e investigador, mediante la captacién de fondos
competitivos del V Programa Marco Europeo y, una vez en marcha, por la progresiva
incorporacién de fondos empresariales y por la generacién de recursos propios.
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LLA APUESTA POR EL DESARROLLO REGIONAL

La economia alicantina ha perdido en las dos dltimas décadas su espectacular
capacidad de crecimiento, asi como liderazgo regional en términos de expansion del
PIB. Desde 1985, afio en que puede darse por finalizada la etapa fordista de empleo
intensivo de la mano de obra, el sector industrial alicantino entra de lleno en la cri-
sis de reestructuracion experimentada, y los diferentes indicadores socioeconémicos
han mostrado una tendencia a la baja en cifras relativas, ante la insuficiencia de los
servicios para absorber el empleo destruido en la industria y las carencias en medidas
politicas de reactivacién de tan importante sector para la economia de Alicante. Si en
1985 el producto interior bruto de la provincia suponia el 3,3% del total espafiol, en
1995 habfa descendido al 3%. Mientras en el primer afio la renta per capita alicantina
igualaba la media de Espafia, en el segundo afio sélo alcanzaba el 89% de la misma,
si la renta familiar neta disponible en 1985 superaba a la media del pais, con el 103%,
diez afios mds tarde habfa caido por debajo de la media, con un 97%.

En cifras mas concretas: mientras en 1985 se crearon 1.401 empresas industriales
en la provincia, que ofertaron 7.957 nuevos empleos, en 1999 sélo se abrieron 392
nuevas industrias, con 3.818 empleos. Los diferentes procesos evolutivos de los terri-
torios son expresion directa de los niveles de dinamismo intrinsecos y, también, de
su capacidad de adaptaciéon a un mundo que cambia con gran rapidez. Ahora bien,
ese proceso de adaptacion ha de estar sélidamente fundamentado en unas politicas
sectoriales de manifiesto apoyo por parte de los poderes regionales y locales, so pena
de dejar naufragar al entramado de pequefias y medianas empresas en el proceloso
océano de la competencia mundial.

Las desigualdades histéricas en el nivel de desarrollo de los territorios son
responsables de las enormes diferencias en lo que concierne a la dotacién de
infraestructuras (transporte, energia, telecomunicaciones y medio ambiente) y al
capital humano que si antes se medfa en términos de cantidad, ahora se hace en
términos de conocimientos y capacitacién de la mano de obra disponible, aspec-
tos fundamentales para una produccién eficaz y competitiva. Las diferencias en la
renta per capita estin estrechamente relacionadas con la insuficiencia de las infraes-
tructuras y los bajos niveles de cualificacién de la mano de obra. La preparacién
y la cualificacién de la mano de obra influyen decisivamente en la competitividad
y capacidad de adaptacién de las estructuras econdmicas regionales, que estin
en estrecha relacién con las actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico
(I+DT). En esa linea se ha trabajado para paliar las enormes diferencias existentes
con la media de la Unién BEuropea: a principios de los afios noventa, el porcentaje
de empleo en I+DT en Espafia se cifraba alrededor del 30% del existente en los
estados miembros mds desarrollados.

El escollo fundamental radica en la carencia de receptividad de las empresas con
respecto a la I+DT. Amparadas en la repeticién de modelos de comportamiento que
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tuvieron éxito en los aflos sesenta y setenta, fundamentados en la explotacion de
un unico recurso —la mano de obra abundante y barata—, y dejadas a su suerte,
las empresas no son conscientes de la importancia de la I+DT y no son capaces,
en general, de adoptar una linea de conducta empresarial basada en la introduccién
ininterrumpida de nuevos productos y procesos productivos.

Ante la carencia de un decidido impulso desde las administraciones publicas para
paliar ese déficit y romper la fuerte dependencia de los mercados, que mantienen los
ramos industriales caracteristicos de la provincia de Alicante —calzado, textil, juguete,
mueble—, las empresas alicantinas, salvo raras excepciones, han optado por sumergir
una parte de su produccién como medida eficaz a corto plazo de mantener la com-
petitividad. Sin embargo, la competencia creciente de otros paises productores en el
mercado mundial que se ha configurado, debilita cada vez mas ese recurso.

Habida cuenta de esa situacidn, entre otras medidas de apoyo a la industria,
se hace manifiesta la necesidad de un parque cientifico, capacitado para incentivar
las relaciones empresa-universidad, para fomentar la investigacién aplicada dirigida a
ramos productivos concretos de la economia alicantina y para dinamizar la transfe-
rencia de tecnologfa. El apoyo a esas instalaciones de investigaciéon y transferencia
de resultados es una medida politica inexcusable para potenciar la competitividad del
sistema econdémico alicantino. Especialmente si se tienen en cuenta el caracter familiar
y la pequefia estructura en general de las empresas alicantinas, practicamente todas
englobadas en la categorfa de PYME, con escasos recursos para asumir por si solas
los retos de la innovacion.

Se ha demostrado que las inversiones publicas en nuevas tecnologias, por si solas,
son insuficientes para fomentar su interiorizacién en los procesos productivos. No
basta con cablear un poligono industrial, o con instalar una red informdtica en una
ciudad (ejemplos sobran en la provincia). De esa manera, las inversiones en transpot-
te, energia y telecomunicaciones, esenciales para superar las dificultades por las que
atraviesan los sectores productivos de Alicante, han de ir acompafiadas de potentes
medidas de incentivacién de la incorporaciéon de las empresas a las estrategias de

I+DT.

A medio y largo plazo, el sistema econémico alicantino ha de apoyarse en el
desarrollo de empleos cualificados, en la consolidacion de proyectos empresariales
competitivos por incorporacion de nuevas tecnologfas —ante la inviabilidad de se-
guir explotando el recurso de abaratar la mano de obra—, todo ello en el marco
de una progresiva diversificacién productiva. Tales son los objetivos del Medpark. Si
en los afios sesenta y setenta fue la mano de obra barata la que atrajo la inversién
extranjera, hoy dia, los capitales internacionales tienen muy en cuenta a la hora de
tomar decisiones sobre su localizacién la dotacién en infraestructuras y en recutrsos
humanos, elementos que ocupan los primeros lugares en su lista de condiciones.
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El empleo cualificado y la formacion continuada

El mercado de trabajo de la provincia de Alicante ha presentado en las dltimas
décadas fuertes problemas y limitaciones. Con una tasa de paro global (20,2%) hacia
finales de 1997 muy similar a la media espafiola —1,9 puntos por encima de la media
regional—, el mercado laboral alicantino padece algunas dolencias de importancia:

a) Una muy preocupante segmentacion de empleos. Por una parte, los sectores tet-
ciarios, cualificados y de mayor estabilidad; por otra, un sindrome de precariedad
en empleos estacionales, baja cualificacién y economia sumergida.

b) Unas fuertes barreras para la entrada de los jévenes en el mercado de trabajo.

¢) Una manifiesta insuficiencia en la generacién de empleo, incluso en fases de ra-
pido crecimiento econémico, consecuencia de una tasa de actividad relativamente
baja, economia sumergida, excedentes en sectores intensivos en mano de obra e
insuficiente terciarizacién y diversificacion estructural en general.

El fomento de la innovacién competitiva, la investigacion aplicada, la transferencia
de tecnologia y la formaciéon continuada son las unicas vias de una transformacion
estructural de alcance a largo plazo de una base econémica excesivamente dependien-
te de sectores de demanda débil y tecnologias maduras. En esta vertiente hay que
inscribir la iniciativa de un parque cientifico capaz de aglutinar las sinergias derivadas
del desarrollo presente y futuro de nuestro entorno universitario.

La transferencia de tecnologia y la capacidad de innovacion

La innovacién y el cambio tecnolégico seran requisitos fundamentales para el
incremento de la productividad del trabajo. I.a economia alicantina necesita hacerse
receptiva a la capacidad competitiva internacional de las empresas y las regiones eu-
ropeas y de todo el mundo, a medida que la tecnologia evoluciona y haga emerger
nuevas formas de produccién, y favorezca la extensiéon y diversificacion de las acti-
vidades productivas. El moderno concepto de tecnologia engloba muchas de las facetas
en las que las empresas alicantinas son deficitarias: equipos, métodos, procedimientos,
organizacion, rutinas, “saber hacer”. Aunque el conocimiento cientifico se articula con
independencia de sus posibilidades de aplicacion, la enorme dinamicidad de estos co-
nocimientos —los conocimientos cientificos relevantes se calcula que se duplican cada
cinco aflos— confiere unas posibilidades reales de progreso tecnolégico espectacular
en el presente y, de forma mds acentuada, en el futuro inmediato.

La globalizacién de la economia hace necesario que la economia alicantina se
adapte a los rdpidos cambios y transformaciones que la tecnologia experimenta, cada
vez a mas corto plazo. En estos procesos de desarrollo surgen descubrimientos y se
crean soluciones nuevas a los problemas que se plantean en determinadas actividades
productivas (calzado, juguete, textil, alimentacién, industria hotelera...) o se transfieren
técnicas desde unas industrias a otras. Tanto en las innovaciones de proceso como
en las de producto hay potencialmente un largo camino por recorrer. En algunas
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empresas las innovaciones pueden ser radicales, con la introduccién de procesos o
productos desconocidos. En la mayoria de los casos las industrias alicantinas pueden
absorber facilmente innovaciones incrementales, esto es, cambios que mejoran productos
y procesos ya conocidos.

Los parques cientificos crean un entorno favorable tanto para el conocimiento
como para la informacién. En ambos sentidos las empresas alicantinas propicias a
la innovacién estin obligadas a un esfuerzo de aprendizaje. No hay que perder de
vista que la transferencia de tecnologia de unas empresas o de unas industrias a
otras constituye una operacién dificil y costosa para las empresas receptoras; mads
alla del precio que hay que pagar para la adquisicién de esa tecnologia se presentan
frecuentes problemas relacionados con su aprendizaje y dominio.

Un retraso en la adopcién de innovaciones con fuertes impactos en la producti-
vidad y competitividad de las empresas alicantinas puede generar importantes costes.
En este sentido un parque cientifico puede y debe abarcar todas las trayectorias
posibles en las que se manifiesta el cambio tecnolégico:

a) Tecnologias dominadas por los proveedores. Se trata de sectores en los que la
economia alicantina mantiene una amplia representacién (textil, calzado...) y cuya
capacidad innovadora viene determinada principalmente por la adopcién de nuevas
tecnologias de proceso incorporadas en los bienes de equipo y en los bienes
intermedios. Hsas tecnologias se generan en empresas cuya actividad principal esta
fuera de esos sectores. El cambio tecnolégico se basa en mejoras zucrementales y
tiene como objetivo la reduccién de costes. La reduccion de la dependencia
y las mejoras tecnolégicas individuales tienen un gran impacto sobre el resto de
las empresas dependientes de terceras.

b) Tecnologias de suministradores especializados. Aqui la tecnologia que se genera a
través de maquinaria o instrumentos especializados requiere desarrollos de disefio
e ingenierfa y se orienta a nuevos productos, la comprension de los procesos,
los nuevos materiales, etc.

c) Tecnologias intensivas en economias de escala. Son aquéllas en las que el cambio
tecnolégico se orienta simultineamente hacia la innovacién de producto y proceso,
reduciendo las economias de escala y la reduccién de costes. Estas tecnologias
se pueden obtener de actividades internas de I+D, diseflo e ingenieria.

d) Tecnologias basadas en la ciencia. En un pasado reciente eran unas pocas las
industrias que fundamentaban su desarrollo en los avances de la ciencia bésica.
Las empresas, generalmente de gran tamafo, invertian, apoyadas con fondos ofi-
ciales, una importante cantidad de recursos en I+D y en actividades de ingenieria,
buscando crear nuevos productos y a la vez mejorar los procesos de produccion.
Industrias como la quimica, la farmacéutica, la electrénica y maquinaria eléctrica
han dado paso a otras muchas (bienes de equipo, mputs intermedios e industrias
manufactureras en general).
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Aunque ningtin pafs del mundo es capaz de generar la totalidad de las tecnologfas
que requiere un sistema productivo, la importacién de tecnologia permite resolver los
déficits en la materia. Sin embargo, dicha importacién requiere también en muchos
casos aportes adicionales de adaptacién o potenciales mejoras mas facilmente asimi-
lables en entornos especializados, como el generado por un parque cientifico.

En este entorno se va creando mas facilmente un conjunto de relaciones por
la retroalimentaciéon derivadas del proceso de generaciéon y difusién de innovaciones,
especialmente posible por el aprendizaje y la acumulacién de experiencia que van con-
siguiendo las empresas y el acervo tecnolégico en general, frente a la creciente com-
plejidad de los desarrollos tecnolégicos mas innovadores. No hay sector que se escape
a las determinaciones del desarrollo tecnolégico: tarde o temprano llegan hasta a los
servicios o las industrias mas atipicas. Este es el caso, pot ejemplo, del turismo y el ocio.

En resumen, la dinamicidad de los resultados de la investigacién actual en el
mundo propicia un potencial de transferencia de tecnologia muy notable en muy
diversos ambitos productivos y la base del crecimiento econémico moderno. La
complejidad y extensiéon del conocimiento basico y aplicado se convierte en una res-
triccién importante para el aprovechamiento y la directa utilizacién por parte de las
empresas y sectores. La transferencia de tecnologia requiere especificidad en muchos
casos; en otros, adaptaciones o estudios que prueben la viabilidad de los métodos y
soluciones potencialmente explotables.

La modernizacion de las industrias tradicionales

Las industrias tradicionales alicantinas han basado su competitividad durante
las pasadas décadas en ventajas salatiales y en el acceso a tecnologias maduras. Su
condicién de sectores intensivos en mano de obra les confirié graves desventajas
comparativas durante la década de los setenta y principios de los ochenta. L.a mo-
dernizacién tecnolégica y la diferenciaciéon de productos sélo se ha introducido par-
cialmente entre sectores y empresas. Asi, la ceramica de Castelléon o el marmol han
sido mas receptivos a la introducciéon de innovaciones. Por el contrario, otros ramos
como calzado, textil y mueble, todavia tienen pendiente una senda de modernizacién
importante. La modernizacién de una parte de los sectores productivos se convierte
en una asignatura pendiente. Cambios que no sélo deben poner énfasis en puntuales
reformas de procesos o productos, sino en la adopcién de una filosofia muy receptiva
a la innovacién en general.

Los sectores tradicionales pueden beneficiarse de grandes lineas de innovacién que
se generan en los ambitos de los sectores mas innovadores o bien de tecnologias y
disefios especificamente desarrollados para estas empresas. En ese sentido, el Parque
Cientifico de la Universidad de Alicante es una excelente apuesta para vincular pro-
gresivamente estos sectores por la senda de la innovacién y la competitividad.
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La diversificacion y la terciarizacion

La elevada tasa de paro que afecta a nuestras economias y particularmente a
la provincia de Alicante le confiere la maxima prioridad a los objetivos de diversi-
ficacién productiva y terciarizaciéon. En 1998, la tasa de paro en la industria de la
provincia era del 12,8%, cuando en la Comunidad Valenciana se cifraba en el 9,6%
y en el conjunto del Estado en el 8,7%. Cuando en el segundo lustro de la década
de los afios ochenta se creaban mas de 1.500 nuevas empresas industriales al afio,
entre 1995 y 1999 la media provincial de creacién de nuevas industrias fue de 440
al aflo.! Sin que pueda hablarse de “crisis de vocaciones empresatiales”, se impone
incentivar “aptitudes emprendedoras” hacia empresas y sectores vinculados con las
pautas de demanda futura, las nuevas tecnologias y el aprovechamiento de las ventajas
de nuestro entorno.

LLa economia alicantina mantiene una clevada diversificaciéon sobre un mismo pla-
no estructural: sectores intensivos en mano de obra, tecnologias maduras y demanda
débil. Sin embargo, no ha alcanzado un grado suficiente de terciarizacién en términos
comparativos —especialmente en aquellos servicios especializados a las empresas que
incrementan su competitividad—. Tampoco presenta una participacion relevante en
sectores de demanda fuerte, de alta tecnologfa. La provincia de Alicante no debe
renunciar a incrementar una progresiva presencia de servicios y sectores no tradicio-
nales, no debe renunciar a introducir sectores con futuro. Lo contrario equivaldria a
lo que suponia en un pasado reciente relegarse a una zona agricola sin industria o
a un 4area industrial sin servicios.

La competitividad exterior

La competitividad exterior es el indicador por excelencia de la salud de los sec-
tores productivos y de las empresas. La accesibilidad a todo tipo de informacién a
través de las nuevas tecnologias y la supresion de barreras al libre comercio en todo el
mundo, con una tendencia irreversible hacia la globalizacién, crean un marco tnico de
referencia. En ese marco las empresas alicantinas deben producir tan eficientemente
como lo hacen las restantes del mundo. Deben asimilar una capacidad innovadora
tan eficaz como la que impone ese mercado global. El capital humano se convierte
en pieza y vehiculo clave para la introduccidén de innovaciones y, por tanto, para pre-
servar la competitividad de un tejido econémico. Las universidades proporcionan un
potencial muy relevante en contextos donde las insuficiencias de personal investigador
—pequeflas empresas, sectores tradicionales— son significativas. La concepciéon del
Parque Cientifico de la Universidad de Alicante permite aportar un potencial muy
importante de capital humano en beneficio del desarrollo tecnolégico y la innovacién

1. Conselleria d’Industria, Comerc i Turisme, Inversion registrada, varios afios.



UNIVERSIDAD Y EMPRESA. LA APUESTA POR EL DESARROLLO REGIONAL... 139

y, por tanto, de la competitividad de nuestras empresas a través de productos cuya
comercializacién extetior es el mejor indicador de su solidez futura.

La competitividad regional

Los espacios territoriales son cada vez mas competitivos. Todas las regiones oftre-
cen mas alicientes en forma de infraestructuras, modernos equipamientos, servicios
especializados, marcos juridicos reguladores racionales, incentivos, espacios de calidad
ambiental, atractivas areas residenciales, etc.

Europa presenta, ademds, un desplazamiento gravitacional hacia el centro, conse-
cuencia de la apertura de los paises del Este. Nuestro pais, especialmente las regio-
nes del sur, debe incrementar sustancialmente su “competitividad regional” si desea
que sus industrias y servicios resistan la competencia internacional. La creaciéon de
espacios incentivadores de la innovacion, la transferencia de tecnologia parece, desde
esta perspectiva, una opcion obligada en el compromiso de defender nuestro sistema
productivo.

Los oBJETIVOS DEL PARQUE CIENTIFICO DEL MEDITERRANEO: MEDPARK

El Parque Cientifico de la Universidad de Alicante, que nace como un proyecto
al servicio de la sociedad, se perfila como una iniciativa que permite aprovechar el
potencial docente e investigador de los departamentos y servicios de la Universidad
de Alicante.

Se concibe como un espacio de excelencia medioambiental, donde se pretende
impulsar una atmoésfera incentivadora de la creatividad, las actitudes emprendedoras,
la filosofia de la innovacién..., unidas a otros objetivos de primer orden, como la
preservacion del medio ambiente, la racionalizacién de los recursos basicos (agua,
energfa...), el apoyo a la sociedad del bienestar (la salud, la educacidn, el ocio...) y el
desarrollo de la cultura y la formacién integral.

Su concrecién en un espacio fisico obedece a la busqueda de una apretada sim-
biosis entre la Universidad y la empresa. Con el claro objetivo de lograr una fructi-
fera comunicacién y convivencia y potenciar el deseado encuentro entre los sectores
productivos y el ambito cientifico. El espacio propuesto forma parte del futuro desa-
rrollo de la Universidad de Alicante y de sus proyectos docentes y de investigacion.

Frente a otras opciones, tales como parque de investigacion (Research Park) o
parque tecnolégico (Technology Park) se ha optado, por un parque cientifico como la
mas precisa conceptualmente. De acuerdo con la Direccidn General X111 de la Comision
Europea, un parque cientifico hace referencia al desarrollo de un proyecto relacionado
con un espacio que:

a) HEsta préoximo fisicamente o mantiene vinculos operacionales con una o mas
instituciones universitarias o centros de investigaciéon avanzada.
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b) Esta disefiado para incentivar la formacién y el crecimiento de empresas basado
en el conocimiento.

c) Facilita, a través de una intervencion activa, la transferencia de tecnologia desde

la investigacién y desde los centros universitarios en general a las empresas es-
tablecidas en el parque o sus alrededores.

Los objetivos principales del parque, siguiendo las directrices en la materia, son la

investigacion, el desarrollo y el disefio, asi como la concepcion de nuevos productos

y su desarrollo hasta la fase de marketing, esta Gltima incluida.

LLa marca que se propone, el MEDPARK, posce la ventaja de acaparar los atribu-

tos de un ambito geografico singular: el Mediterraneo, como “marca” mundialmente

reconocible, cuna de civilizacién y culturas, espacio atractivo y rico en patrimonio

natural e histérico, ambito plural y diverso, cargado de contrastes. En definitiva, la

posibilidad de ortorgarle a nuestro parque cientifico una imagen reconocible, global,

recordable y de prestigio.

La filosoffa y los objetivos especificos del Parque Cientifico del Mediterraneo

puede sintetizarse en los siguientes puntos:

a)

b)

2

h)

Concebir un espacio de excelencia e innovacién que incentive las relaciones
empresa-universidad, la investigacién aplicada dirigida a vertientes productivas
del 4rea de influencia, dinamizador de la transferencia de tecnologia y de la
competitividad del sistema econémico.

Desarrollar la creaciéon de empleos cualificados y de proyectos empresariales com-
petitivos en un marco de progresiva diversificacion productiva a medio plazo.
Fomentar la introducciéon de nuevas tecnologfas y la internacionalizacién y la
capacidad de innovacién dentro de un marco global.

Insertar un marco de excelencia medioambiental, un espacio de creatividad, di-
seflo y futuro. Ajustado a los parametros de calidad, innovacién y sociedad del
sabet.

Proyectar en un marco de eficiencia productiva los sectores tradicionales me-
diterrdneos (turismo, agricultura, industrias manufactureras..) dentro de nuevos
parametros de innovacién y competitividad, asociados a nuevos desarrollos tec-
nélogicos y de productos.

Encauzar el desarrollo universitario potencial de los proximos afios en un marco
de maxima rentabilidad econdémica y social.

Mejorar las expectativas de empleo y condiciones laborales de jévenes titulados
universitarios, asi como la creacién de nuevas empresas basadas en el conoci-
miento y la investigacion.

Promover los maximos beneficios potenciales para las dos areas urbanas que
acogen el desarrollo universitario: Alicante y San Vicente del Raspeig, asi como
la comarca y la provincia en general.
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Incentivar la posible atencién de empresas extranjeras atraidas por las ventajas
de ubicacién que a medio y largo plazo pueda aportar el parque cientifico.
Estimular el desatrollo de un modelo universitario abierto a las demandas sociales
del entorno.

UN MARCO ADECUADO PARA UN PARQUE CIENTIFICO

Muchas de las experiencias en todo el mundo no han tenido el éxito esperado

por adoptar algunas peculiaridades de los parques sin acertar a identificar y separar

los elementos claves de los accesorios. Dos son los errores mas comunmente repe-
tidos:

)

b)

Considerar que las caracteristicas estéticas, los servicios y la imagen, al margen
de los factores que explican o que crean la atmodsfera para un desarrollo tecno-
légico, constituyen una condicién suficiente para el éxito de un parque. Algunas
de las iniciativas en Espafia han ido dirigidas al disefio de parques tecnolégicos,
con esfuerzos oficiales para captar empresas comprometidas con la investigacion,
pero sin una masa critica de investigadores que permita fomentar una capacidad
continuada de innovacién y desarrollo tecnolégico. De esa manera, han acabado
convertidos en poligonos industriales “ilustrados”, con buena imagen estética,
con empresas atraidas por los diversos incentivos, pero con escasa capacidad
real investigadora e innovadora.

La experiencia del Reino Unido ha demostrado que, ante la falta de empresas
suficientes en numero y capacidad para alcanzar una “masa critica”, han sido
los entornos de las universidades los unicos nucleos capaces de mantener una
permanente atmosfera para el desarrollo de una investigacién competitiva. Al
mismo tiempo, el trabajo con las empresas ha supuesto un incentivo a las pro-
pias universidades con vistas a su progresivo acercamiento a las demandas y
necesidades reales de los sectores productivos.?

La concepcién de que en un parque cientifico sélo la denominada alta tecnologia
tiene cabida. O lo que es lo mismo, la atraccién y apuesta por empresas de detet-
minados sectores emergentes, olvidando las necesidades de modernizacion de los
sectores y las empresas predominantes en un entorno geografico, auténtica base
econémica con capacidad de generar empleo y con ventajas competitivas historicas,
necesitadas de renovar a través de capacidad innovadora y desarrollo tecnolégico
dichas ventajas (salarios, mano de obra cualificada, materias primas, etc.). A falta
de una universidad o de la implicacién de las empresas y sectores propios del
territorio, los organismos oficiales tienen que hacer grandes esfuerzos presupues-
tarios para incentivar el asentamiento de empresas foraneas, o a crear institutos de

2. The United Kingdom Science Park Association (UKSPA).
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investigacion, cuya relevancia y entidad nunca llega a alcanzar la masa critica de una
universidad ya consolidada. En esos casos, el crecimiento se acelera artificialmente,
pero la mayor parte de las veces, o bien se produce un estancamiento insalvable
o bien su vocacién y uso se acaba reconvirtiendo en unos términos similares a
los de cualquier espacio industrial mas o menos cualificado.

Es importante sefialar las variables comunes en los grandes parques cientificos de

éxito, que explican el desarrollo de estas vias de creacién de empresas competitivas,

sectores emergentes de futuro y empleo.’

2)

b)
)
d)
€)

f

g)
h)

Importancia decisiva de las Universidades y de la generaciéon de conocimientos
especializados.

Interaccion entre la Universidad y la industria.
Emergencia rapida.
Importancia de los servicios de partida.

Buena respuesta de las autoridades publicas en ciertos casos con sustanciales
apoyos a lineas concretas.

Importante papel de la planificacion.
Ventajas relativas de ubicacion (mercado de trabajo, servicios, accesibilidad...).
Progresivo desarrollo de infraestructuras y servicios especializados de calidad.

La estricta consideracion de estos aspectos ya es positiva por si misma para una

institucion universitaria. En todo caso son los resultados derivados de estas lineas de

actuacion los que constituyen el aspecto mas importante.

L.OS MODELOS Y SUS IMPLICACIONES TERRITORIALES

Los objetivos que definen como tal a un parque cientifico segun la IASP pueden

resumirse en tres puntos:

D

2)

3)

Establecer fuertes conexiones funcionales con las universidades, centros de in-
vestigacion y, en general, con las instituciones de educacién superior.
Incentivar el crecimiento y la creacién de industrias basadas en el conocimiento,
asi como de empresas terciarias especializadas, capaces de generar un alto valor
afiadido.

Fomentar la transferencia de tecnologia a las empresas arrendatarias del espacio

que conforma el parque.

El congreso celebrado en Estocolmo (24-25 de junio de 1998) sobre parques

cientificos, organizado por la IASP europea, ha puesto de relieve la necesidad de

potenciar el papel de las universidades en los parques tecnologicos y en aquellos otros

3. Koster, K. E, Massachusetts Institute of Technology (MIT).
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en los que su influencia es secundaria. Dado el interés de algunas de sus conclusiones

es conveniente referirnos brevemente a algunas de ellas:

2)

b)

d)

g

Frecuentemente se comete el error de relegar a las universidades a un papel
secundario frente a la imagen, el marketing del prestigio de su espacio, su confi-
guracion estético-urbanistica (aparcamientos, oficinas, restaurantes...).

Algunos parques tecnolégicos, con fuertes apoyos oficiales, han visto notablemente
relegado su alcance en materia de innovacién y transferencia de tecnologia frente
a los parques cientificos impulsados de forma modesta por universidades.
La sintesis ideal estriba en conciliar la apuesta por la imagen de algunos parques
tecnolégicos con la solida interrelaciéon en formacion, investigacion y transferencia
de tecnologia que caracteriza a la mayor parte de los parques cientificos.

En el modelo “americano”, los parques cientificos mds vinculados a las universidades,
0 a empresas con un alto componente de gasto en I+D y recursos propios dedi-
cados a estos fines, son los que lideran el éxito en la creacién de nuevas empresas,
innovacion en general y una muy elevada creacién de empleos cualificados.

En el modelo “europeo” (salvo en el Reino Unido), en muchas iniciativas y proyectos
de parques tecnolégicos se observa una cierta lejania fisica y funcional respecto de
las universidades. Asi, en el mejor de los casos, se han convertido en modernos
poligonos industriales, o empresariales, con una esmerada imagen, o incluso, con
algunos componentes que los elevarfan a la categorfa de “poligonos ilustrados”.
En ellos, tras agotarse las previsiones del suelo, se olvida la principal razén de su
constitucion: potenciar la innovacion y la transferencia de tecnologia.

Se observa una cierta confusién entre las motivaciones que caracterizan a las
empresas que recurren a un parque tecnolégico o cientifico. Se da la circuns-
tancia de que casi una tercera parte, el 31% de las empresas europeas de nueva
creaciéon acude a instalarse a un parque cientifico. Sin embargo, sélo un 8% lo
hace como resultado de proyectos concretos o de desarrollos de relaciones con
universidades. Esto es, se pone de manifiesto cémo las motivaciones de imagen
predominan de hecho sobre la percepcion de las ventajas reales que concurren
en un parque clentifico. Tal circunstancia se agrava en los paises del sur de
Europa, en los que sélo un 13% de las empresas percibe ventajosa su relacién
con una universidad, cuado entre los paises del norte, el 40% de las empresas
reconoce positiva una relacién potencial con la universidad.

De todo ello se concluye que todavia existe un gran desconocimiento por parte
de las empresas de lo que les puede aportar la universidad. Por otra parte, la
relacién universidad-empresa no siempre estd convenientemente considerada y
reconocida en los circulos académicos. Sin embargo, iniciativas y proyectos por
parte de las universidades en esa direccion suelen ser muy bien aceptadas por los
gobiernos y autoridades locales, dado su alto interés en la plasmacién practica
de politicas de desatrollo.
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h) Un elemento decisivo en la progresiva concienciacién de las empresas es la
incorporacién de titulados universitarios en sus cuadros. Sin embargo su labor
queda muy mermada si los titulados pierden los necesatios vinculos con las
fuentes de conocimiento y su desatrrollo.

i) En relaciéon con esos titulados se impone, poco a poco en muchas universi-
dades, una “formaciéon a medida de la empresa”, ya que el conocimiento de
las necesidades empresariales permite a los centros de disefio curricular de las
universidades orientar a sus futuros titulados en ese sentido.

j)  Parece importante una gestiéon basada en 6rganos (fundaciones, asociaciones...) sin
animo de lucro, que defiendan los intereses y objetivos generales que concurren
en un parque cientifico.

Los parque cientificos espafioles que se han orientado mas como parques tec-
noldgicos, tienen muy pocos proyectos en los que participa activamente el sistema
universitario espafiol. La mayorfa de las actividades son de tipo puramente comercial
o empresarial. Incluso, en el Parque Tecnolégico del Valles (Catalufia), con empresas
que facturan 55.000 millones de pesetas al afio y generan unos 1.800 empleos, los
proyectos llevados a cabo en colaboracién con la universidad aunque relevantes son
todavia escasos. De esa manera, no se cumplen las tres caracteristicas esenciales que
concurren en el concepto de un parque cientifico: fuertes conexiones con los centros
de investigaciéon universitarios, crecimiento industrial basado en el conocimiento y
transferencia de tecnologfa. En algunos de ellos se reclama una presencia universitaria
mas activa, como en el Parque Tecnolégico de Andalucia, de Malaga. Por otro lado,
esa situacion explica que, pese al relativo éxito de convocatoria de los parques en
Catalufia, la Universitat de Barcelona esté planteando el parque cientifico de Barce-
lona bajo la concepcién apuntada, que responda a las necesidades de innovacién y
dinamica de transferencia de tecnologia del tejido productivo.

EL DISENO URBANISTICO DEL PARQUE CIENTIFICO Y SU VOCACION COMO REFERENCIA
METROPOLITANA

En nuestros dias, las actuaciones urbanisticas periféricas cobran razén de ser al su-
peditar su ubicacién descentralizada con una estrategia de mejora de los bordes urbanos.
La descentralizacion obliga a trazar politicas de planeamiento que mejoren, integren y
refuercen el aspecto ciudadano de esos ambitos suburbanos. Incluso que actien como
clementos referenciales de caracter metropolitano o subregional, en cuyo seno las posi-
bilidades para el universitario trasciendan y se hagan extensivas para el ciudadano, que
puede visitar, recrearse, disfrutar de las infraestructuras, equipos y servicios gestados
en la Universidad. Resulta fundamental insertar las actuaciones en unas directrices glo-
bales que definan un modelo territorial deseable, si bien con la suficiente flexibilidad
para acomodar las diversas actuaciones a las coyunturas. Unas infraestructuras como
las que desarrolla la Universidad de Alicante son claves para la definicién del modelo
territorial al que debe caminar el area metropolitana de Alicante. Sus implicaciones van
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mas alla del sistema urbano y alcanzan decisivamente al desarrollo del territorio, a su
potenciaciéon funcional y, en ultima instancia, a la calidad de vida.

Plano general del Parque Cientifico de la Universidad de Alicante, MEDPARK.

Esa vocacién obliga a una ardua reflexién sobre el modelo urbanistico empleado.
Es preciso partir de una idea concreta y dotar los mecanismos oportunos para que
pueda crecer y desarrollarse conforme con los parametros definidos. L.a Universidad
de Alicante y el MEDPARK participan de esas ideas de integracion. Ambos clemen-
tos territoriales surgen, ademads, como proyecto de conjunto plastico, con un cuidado
parque edilicio, flanqueado de jardines ajustados a los parametros ecolégicos del en-
torno, donde se levantan sefieras composiciones escultéricas, que estin concretando
la aportacion de esta Ciudad del Saber al acervo patrimonial del contexto urbano en
el que se inserta, con un evidente impacto favorable en la cualificaciéon del dambito
suburbano que ocupa. Ademis, los proyectos del Pargue Cientifico y de la VVilla Uni-
versitaria concretan la definitiva conurbacién, y la simbiosis con el tejido empresarial
en el complejo sistema industrial alicantino. Urbanisticamente, su ensamblaje con los
demas componentes del sistema urbano, ha de convertitlo en hito emblematico en
el vasto ambito metropolitano de Alicante, potenciando la centralidad funcional de
la capital provincial.

Se trata de aprovechar el crecimiento potencial de las infraestructuras y equipa-
mientos pendientes de la Universidad de Alicante (edificios docentes y de investigacion),
para potenciar la configuracién fisica del MEDPARK. ILas gufas de disefio elaboradas
anticipan la imagen final de un desarrollo que, en muchos casos, es lento. Consti-
tuyen, no obstante, un material de un enorme valor creativo y de disefio para una
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arquitectura sujeta a un espacio atractivo, concebido globalmente para propiciar una
funcionalidad sélida y coherente entre las patrtes que lo integran —investigacion,
formacién, empresas y servicios.

Esquema basico de la ordenacién del Parque Cientifico MEDPARK.

La ejecucion del proyecto exige una planificacién muy a largo plazo. Su ¢jecucion
depende de muchos factores: ciclos econdémicos y de inversion, apoyos oficiales a la trans-
ferencia de tecnologfa y la investigacion, receptividad de las empresas, planes de desarrollo
tecnolégico de las empresas, necesidades de competitividad de las empresas, grado de
concienciacién de estas sobre la conexion entre competitividad y desarrollo tecnolégico.

De todo lo dicho, cabe deducir que un parque cientifico para un area econémica
como la de la provincia de Alicante puede saturar la supetficie prevista, un millén
y medio de metros cuadrados, en un plazo minimo de ocho o en uno maximo de
treinta afios. Si se cubre en el primer pronodstico, serda un buen indicador de la salud
de nuestro tejido productivo y de la dinamica de las empresas que lo conforman. Si
se cumpliese en el segundo plazo, serfa evidencia clara de que el sistema econémico
alicantino camina a remolque de otros territorios. Mas grave serfa no poseer ningin
instrumento econémico de estas caractetisticas, supondria tanto como darle las espaldas
a los factores que explican el progreso.
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SISTEMA UNIVERSITARIO CATALAN Y TERRITORIO

EsTEVE OROVAL

Universitat de Barcelona

El sistema universitatio catalin ha experimentado un importante proceso de cre-
cimiento y desarrollo territorial durante la ultima década, periodo de tiempo en el que
el nimero de universidades puablicas ha aumentado de tres a ocho. Como consecuencia
de esta expansiéon se ha modificado el mapa territorial de los centros universitarios
en Catalufia, con un impacto desigual sobre las diferentes areas de poblacion.

Esta vinculacién entre sistema universitario y territorio sera el eje central de esta
ponencia. Nuestro objetivo principal consiste en la defensa de la programacién univer-
sitaria como instrumento para la consecucion de un modelo de organizacion territorial
basado en la especializacion y en la cooperacion.

El trabajo se divide en cuatro apartados. En el primero presentamos un breve ana-
lisis sobre las diferentes tendencias de organizacion territorial presentes en Europa, su
concrecién en el caso catalan y las externalidades positivas que se deriven del territorio.

En el segundo apartado realizamos un diagnéstico critico sobre el proceso de
extension del sistema universitario catalan. El modelo hasta ahora dominante ha te-
nido como caracteristicas distintivas la competitividad y la confrontacién de intereses
locales, hecho que ha generado multiples desventajas.

El tercer apartado contrapone al modelo anterior otro modelo de especializacion
y cooperacién, en el que las diferentes universidades definen su propio perfil de es-
pecializacién dentro de una dinamica general de cooperacién de todo el conjunto.

En el cuarto apartado se reivindica la programacién universitaria como el ins-
trumento basico para la transformaciéon del modelo de organizacién universitaria en
Catalufa. Se indican los objetivos intermedios que tienen que permitir avanzar hacia
este cambio, destacando la gran importancia de la colaboracion entre las universidades,
el conjunto del sector publico y el sector productivo privado.

A modo de conclusiones presentamos los posibles modelos de implantacién
territorial de las universidades, poniendo especial énfasis en las propuestas que de-
fienden un sistema universitario integrado. Por dltimo, se hace una breve referencia
a la situacion espafiola, caracterizada por la existencia de Comunidades Auténomas
que pueden ser el principal elemento territorial donde desarrollar la filosoffa de un
sistema universitario integrado. Se realizan algunas propuestas de coordinaciéon entre

C. Beuier y J. GaNAU, eds., Ciudad y nniversidad. Cindades universitarias y campus nrbanos, 1leida, Milenio, 20006.
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los sistemas autonémicos y se indican cuiles pueden ser los principales objetivos a
cumplir en los diferentes niveles de competencia.

TENDENCIAS DE ORGANIZACION TERRITORIAL Y EXTERNALIDADES POSITIVAS VINCULADAS
AL TERRITORIO

Dentro de este primer apartado repasaremos, en primer lugar, cuales son las
principales tendencias de organizacién territorial existentes actualmente en Europa, y
cudl es su concrecién en el caso de Catalufia. Después mencionaremos el conjunto
de externalidades positivas vinculadas al territorio.

Principales tendencias de la organizacion territorial en Europa

En el conjunto de pafses europeos puede observarse un papel cada vez mas
importante de las grandes ciudades a partir de mediados de los afios ochenta. Segiun
expertos como Camagni (1998), el modelo de organizacion territorial predominante
en Europa consiste en una dispersioén creciente alrededor de estas grandes ciudades
y las areas metropolitanas.

Otro tipo de organizacién territorial mencionado por Camagni es el modelo de redes
regionales de pequefias y medianas ciudades: “Se trata de un modelo que no es jerarquico,
a menudo basado en “vocaciones’ especificas de los centros particulares y basado también
en intensas interacciones complementarias y sinérgicas” (Camagni, 1998: 37).

Ambos modelos comparten algunas caractetisticas y pueden tener caracter complemen-
tatio dentro un mismo territorio, como se verd a continuacion en el caso de Catalufia.

La red urbana en Cataluia

Catalufia es un territorio muy urbanizado, donde los procesos de dispersién antes
referidos se han dado alrededor de la ciudad de Barcelona. De todas maneras, en
Catalufa podemos hablar de la existencia de una red de ciudades con un tamafio
mediano y con una actividad econémica muy importante. Por lo tanto, se combinan
elementos de los dos modelos mencionados en el epigrafe anterior. En palabras de

Joan Trullén (1998):!

“Catalufia en la perspectiva del siglo Xx1 esta constituida por una red de ciudades
bastante completas (no de barrios) vertebrada alrededor de una gran regién urbana
que es la Regién Metropolitana de Barcelona y en la cual el municipio de Barcelo-
na tiene un papel fundamental para la integracién dentro del peldano decisivo del
sistema de ciudades de Europa, pero en la que un conjunto de un centenar largo

de ciudades han de tener un papel protagonista” (Trullén, 1998: 54).

1. El estudio completo se puede encontrar en TRULLEN, J. (1998): “La Catalunya-ciutats”. Revista
Economica de Catalunya, nam. 36, pp. 51-56.
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El concepto clave a tener en cuenta, segun el critetio coincidente de Camagni
y de Trullén, es el de red de ciudades o red urbana:

“La red de ciudades opera sobre la idea de concertar equipamientos y servicios, coot-
dinar actividades y potenciar las ventajas comparativas de cada ciudad, de tal manera
que en vez de competir entre ellas por la obtencién de servicios forzando una oferta
muy homogénea y poco especializada (la extension de las ensefianzas universitarias
estos ultimos aflos es un ejemplo), traten de coordinarse buscando economias de escala
en la provision de servicios e intensificando las economias de localizacion en aquellas

actividades en las cuales estan especializadas” (Trullén, 1998: 53).

La l6gica de la cooperacién entre ciudades es capital para aprovechar el conjunto
de ventajas que ofrece la organizacién territorial en forma de red de ciudades.

Externalidades positivas vinculadas al territorio

Estas externalidades reciben el nombre genérico de economias de aglomeracion
y normalmente se dividen en dos grandes tipos: las economias de urbanizacién y
las economias de localizacién, que han sido estudiadas por varios autores. Nosotros
nos basamos en la sintesis realizada por Trullén, que recoge aportaciones de Jacobs,
Becattini y Porter.

Las economias de urbanizacion hacen referencia a las externalidades vinculadas
a la ciudad, ¢ inciden sobre todos los agentes que intervienen en el territorio:

“(...) incluyen todo el conjunto de ventajas derivadas del hecho de vivir y operar
en ciudades, como pueden ser la existencia de grandes equipamientos indivisibles
(acropuertos, puertos, universidades, grandes centros de asistencia sanitaria, etc.) o de
grandes concentraciones de demanda (una concentracién de mas de cuatro millones
de habitantes permite incrementar la especializacién productiva hasta unos limites

no alcanzables en entornos mucho menores)” (Trullén, 1998: 52).

Las economias de localizacién se relacionan con determinadas actividades pro-
ductivas, y explican parte del desarrollo industrial de ciertas areas, afectando a los
denominados “distritos industriales”. En el caso de Catalufia, por ejemplo:

“(...) en ciudades como Matar6, Sabadell o Terrassa, aparecen ventajas en la loca-
lizacién de actividades textiles (hay tradicion industrial, atmoésfera industrial, mano
de obra especializada, etc.)” (idem).

Tal y como adelantdbamos en el epigrafe anterior, Catalufa disfruta de los dos

tipos de externalidades:

“(..) Catalufia presenta una red urbana que, por una parte, dispone de una gran
regién metropolitana que permite generar importantes economias de urbanizacion,
y, por otra, presenta un riquisimo conjunto de ciudades relativamente especializadas
en pocos sectores productivos y en los cuales se generan importantes economias

de localizacion” (idem).
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En los siguientes apartados analizaremos la relacion entre los modelos de orga-
nizacioén territorial presentes en Catalufia, las externalidades que de ellos se derivan
y la programacién universitaria mas adecuada para aprovecharlas.

ANALISIS CRITICO DE LA EXPANSION UNIVERSITARIA EN CATALUNA

Antes de presentar los objetivos concretos que debe desarrollar la programacion
universitaria, teniendo en cuenta las caracteristicas territoriales y las externalidades
mencionadas dentro del apartado anterior, creemos que es importante realizar un
diagnéstico sobre el proceso de expansion del sistema universitario catalin hasta
nuestros dfas.

La Generalitat de Catalunya asume el traspaso de competencias en materia univer-
sitaria el afio 1985, cuando solo existen tres universidades en nuestro pafs: Universitat
de Barcelona, Universitat Autonoma de Barcelona y Universitat Politecnica de Catalunya.
En el curso 1990-1991 empieza a funcionar la Universitat Pompeu Fabra. Dos afios mas
tarde inician su actividad independiente la Universitat de Lleida, la Universitat de Girona
y la Universitat Rovira i Virgili (Tarragona), a partir de recursos humanos y materiales
procedentes de las tres universidades barcelonesas. En el curso 1995-1996 se inaugura la
Universitat Oberta de Catalunya. A estas ocho universidades publicas hace falta afiadir
tres universidades privadas creadas a lo largo de los afios noventa: la Universitat Ramon
Llull, la Universitat de Vic y la Universitat Internacional de Catalunya.

Por lo tanto, el crecimiento del numero de universidades catalanas ha sido con-
siderable, pasando de tres a once en sélo una década. Sin embargo, este proceso de
extension ha sufrido algunas carencias importantes y no ha logrado algunos de los
objetivos establecidos a finales de los afios ochenta.

En algunos estudios (Oroval y Calero, 1993) se considera el modelo seguido
por el gobierno de la Generalitat de Catalunya bajo la definicién de “competitivo y
de confrontacién de intereses”. Concretamente, el proyecto de creaciéon de la cuarta
universidad catalana tenfa la contribucién a un mayor equilibrio territorial entre sus
objetivos capitales. En cambio, la plasmacién practica de este proyecto en la Universitat
Pompeu Fabra otorga prioridad a otros intereses, por una parte, de tipo urbanistico,
y por otra, de constituciéon de un modelo de universidad centrado en garantizar una

mayor calidad en lugar de contribuir a superar el problema de la masificacién.?

La inexistencia de unos criterios de financiacién transparentes y bien definidos es
una de las causas principales que explican la preponderancia de este modelo, puesto
que fuerza a las universidades a competir para conseguir unos recursos publicos cada
vez MAas escasos.

2. El analisis mas detallado se encuentra en OrovaL, E.; CALERO, ]. (1993): “Financiacién de la
Expansion Universitaria Catalana en los ultimos afios”. Revista de Estudios Regionales, mayo-agosto de 1993,
nam. 36, pp. 73-121.
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Este modelo competitivo, en ausencia de una programacion universitaria global y
de unos criterios de financiacién claros, genera una serie de efectos negativos sobre
el conjunto del sistema universitario. A continuacién enumeramos algunos de los
mas significativos:

— Diferencias notables en cuanto a las caracteristicas basicas distintivas de cada uni-
versidad. La dindmica de confrontacién de intereses hace que algunas instituciones
tengan como objetivo fundamental la cantidad, mientras que otros se centran en
la calidad. Esto genera importantes desigualdades dentro del sistema.

— Proliferacién excesiva de titulaciones, debido a la ausencia de una programacion
coordinada de los diferentes tipos de estudios. Ia légica de la competitividad
favorece la apariciéon de este problema, en el que la oferta de enseflanzas acaba
generando una demanda que no siempre obedece a las preferencias de los y las
estudiantes.

— EI deterioro del caracter social y cultural de la universidad. La competitividad
y la existencia de los intereses individuales, no equilibrados con una programa-
cién que tenga en cuenta las necesidades sociales, pueden afectar a una de las
funciones basicas de la universidad, consistente en extender el conocimiento, la
investigaciéon y la cultura al conjunto de la sociedad.

Por lo tanto, aunque una cierta competencia entre universidades puede generar
algunos efectos positivos, la competitividad sin una programacién sistémica deriva en
la serie de problemas que hemos mencionado. Ademas, no permite afrontar objetivos
como el equilibrio territorial, social, ecolégico y financiero, o la necesaria coordinacion
de los estudios dentro del territotio.

HAcCIA UN MODELO DE ESPECIALIZACION Y COOPERACION UNIVERSITARIAS

Ante este modelo que hemos calificado como competitivo y de confrontacién
de intereses, contraponemos otro que definimos como modelo de especializacién y
cooperacion. En este apartado presentamos las caracteristicas distintivas basicas de
este modelo, y en el apartado cuarto enumeraremos los objetivos intermedios que
debe cumplir la programacién universitaria para hacerlo posible.

Este modelo pone el acento en el hecho de que cada universidad pueda definir
su propia especializacién, en coherencia con la cooperacién entre las universidades,
el sector publico y el sector productivo, propiciando mecanismos de coordinaciéon y
de conjuncién de intereses que puedan beneficiar al sistema en su conjunto.

La especializacién de las universidades permite explotar mejor las ventajas com-
parativas y las externalidades de todo tipo que se detivan de su localizacién territorial.
Cada universidad debe potenciar sus puntos fuertes, de forma que pueda aumentar la
eficiencia y la calidad de todo el sistema. Esta especializaciéon es una buena manera
de evitar la proliferacién de titulaciones que caracteriza el actual sistema universitario
catalan.
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La especializacién no tiene que entrar en contradiccién con el caricter mas huma-
nistico y generalista de la universidad, es decir, determinadas ensefianzas con demanda
distribuida de manera mas o menos homogénea por todo el territorio pueden ser
ofrecidas con unas caracteristicas comunes por parte de todas las universidades. Pero
otros tipos de estudios pueden concentrar la demanda en dreas concretas, definiendo
asi el perfil de especializacién propio de cada universidad. Por lo tanto, es necesario
plantear un buen equilibrio entre especializacion y generalidad, aspecto en el cual la
programacién universitaria debe desempefiar un papel capital.

En lo que se refiere a la cooperacion, es un principio especialmente valido
cuando hablamos de las universidades, dado el cariz publico del servicio que ofrecen.
La cooperaciéon permite una mejor difusién del conocimiento y de la investigacién,
y no sélo es positiva desde el punto de vista social, sino que favorece una mayor
eficiencia y calidad del sistema universitario cataldn.

La necesidad de coordinacién de los diferentes tipos de estudios en el territorio
de Catalufia es cada vez mas evidente, debido al crecimiento constante del sistema
universitario. Por ejemplo, tendria que evitarse un sobredimensionamiento de algunas en-
seflanzas de primer ciclo, como es el caso de empresariales, que genera una demanda
posterior de segundo ciclo en administracién y direcciéon de empresas que muchas
veces no puede ser cubierta por el sistema.

Por lo tanto, la especializaciéon y la cooperacién ofrecen aspectos positivos
desde una vertiente social, de eficiencia econémica y de calidad de la docencia y la
investigacion, frente a las numerosas desventajas del actual modelo competitivo y de
confrontacion de intereses.

OBJETIVOS INTERMEDIOS DE LA PROGRAMACION UNIVERSITARIA

La programaciéon universitaria define la organizacién de las universidades en el
territorio, e incluye una serie de aspectos que van desde su financiaciéon hasta su co-
operacion con el sector publico y el sector productivo. La programacién universitaria
es el instrumento fundamental para la superacién del actual modelo de extension
universitaria y su transformaciéon hacia un modelo sustentado en la especializacion y
la cooperacion.

En este apartado presentamos cudles deberan ser los objetivos intermedios de
una programacién universitaria que permita el mencionado objetivo final:

— Aprovechar las externalidades territoriales que se derivan de la organizacién
territorial en Cataluna.

— Definir unos criterios de financiacion claros.
— Lograr el equilibrio territorial, social y ecologico.

— TFavorecer las relaciones de cooperacién entre las universidades, el sector publico
y el sector productivo.
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Aprovechamiento de las externalidades territoriales

En el primer apartado hemos visto que el modelo de organizacién territorial
en Catalufia estd caracterizado por una red de ciudades con una actividad econémi-
ca bastante significativa, con un area especialmente importante como es la Regién
Metropolitana de Barcelona. Por lo tanto, Catalufia puede beneficiarse de los dos
tipos de externalidades que se han definido, tanto las de urbanizacién (sobre todo
alrededor de Barcelona) como las de localizacion (altededor de ciudades medianas
con un fuerte desarrollo industrial).

Los centros universitarios existentes en la ciudad de Barcelona forman parte de
los grandes equipamientos indivisibles que distinguen las economias de urbanizacién.
La demanda de estudios universitarios se concentra fundamentalmente alrededor de esta
ciudad, y las mejoras en el transporte y las comunicaciones permiten un ahorro de
costes, especialmente en las facultades y escueclas sitas en el centro de Barcelona.

Por otra parte, las universidades catalanas también pueden aprovechar las econo-
mias de localizacién existentes en diferentes distritos industriales, como es el caso de
algunas enseflanzas de la Universitat Autonoma de Barcelona alrededor de Sabadell
y Terrassa, o de Ingenierfa Quimica en la Universitat Rovira i Virgili de Tarragona,
o de Ingenierfa Agrénoma en la Universitat de Lleida.

La definiciéon de Catalufia como red de ciudades permite una programacién uni-
versitaria que estimule la cooperacién de las mismas. En este sentido, la coordinacién
de varias ciudades puede generar economias de escala en la provisién de ensefianzas
con un cariz mas especializado, aprovechando las ventajas comparativas del area en
cuestion. Nuevamente podemos encontrar ejemplos en zonas con una actividad eco-
noémica importante, como el Valles o el eje Tarragona-Reus.

Pero la programacién universitaria tiene objetivos que van mas alld de potenciar
estas externalidades, como veremos en los dos préximos epigrafes. Por lo tanto, la
clave consiste en lograr una programacién universitaria que, teniendo en cuenta otros
criterios de politica universitaria, aproveche al maximo las externalidades derivadas de
las diferentes formas de organizacién territorial que existen en Catalufia.

Criterios de financiacion

Como ya se ha dicho anteriormente, en Catalufia no existe una ley de financiacion
de la ensefianza superior3 que especifique una distribucién de las transferencias entre
las universidades publicas, mediante criterios objetivos conocidos con la suficiente
antelaciéon. Ahora mismo, las universidades publicas catalanas compiten por obtener
unas asignaciones que muchas veces dependen de negociaciones bilaterales entre
equipos rectorales y el Comissionat d’Universitats i Recerca.

3. En otras Comunidades Auténomas, como es el caso de Valencia, si que existen unos criterios
de financiacion definidos desde el sector publico.
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La elaboracion de la mencionada ley es una necesidad que el sistema universitario
catalan arrastra desde hace tiempo. Desde el punto de vista de la gestiéon presupues-
taria, la existencia de unas normas claras permititfa a las universidades prever con
antelacion los recursos que podrian obtener, con un margen de error que dependeria
en gran medida de la actuacién de la propia universidad.

Los criterios de financiacién que se definan pueden ser coherentes con el modelo
de especializacién y cooperacion que se ha propuesto. Por una parte, se puede fomentar
la eficiencia de cada universidad, a través de la implantacién de unos indicadores de
calidad de los que dependa en buena medida la cantidad de recursos a obtener. Esto
puede incentivar la definicién del perfil de especializaciéon mas adecuado.

Por otra parte, la financiacién de la universidad debe potenciar la cooperacién
entre las diferentes instituciones. En el terreno de la investigacién, por ejemplo,
se pueden potenciar los trabajos multidisciplinares e interuniversitarios, donde se
aprovechen los conocimientos acumulados por diferentes equipos y se extiendan los
resultados positivos al conjunto del sistema universitario y a la sociedad.

Por lo tanto, la especificacién de unos criterios claros de financiacién universitaria
contribuye a mejorar tanto la eficiencia de cada universidad como la cooperacién
y los resultados de todo el conjunto. La programaciéon universitaria debe tener en
consideracién este aspecto fundamental, que incide sobre la asignacién de las trans-
ferencias corrientes y también sobre la firma de las diferentes contratas-programa
entre la administracién y cada institucién de ensefianza supetior.

Egquilibrio territorial, social y ecoldgico

La programacion universitaria debe tener en consideracién todos los aspectos
relacionados con el territorio. En este sentido, no se trata solamente de aprovechar las
externalidades positivas derivadas de las actividades sociales y econémicas que tienen
lugar en determinados puntos de Catalufia. I.a ensefilanza universitaria debe cubrir de
manera equilibrada la demanda de estudios existente en todo el territorio, incluyendo
algunas zonas con un menor desarrollo econémico y social. La explotaciéon de las
ventajas que ofrecen ciertos emplazamientos debe combinarse con el objetivo de
garantizar una dispersioén territorial justa y equitativa, que ademas puede contribuir a
la mejora del equilibrio territorial de Catalufia.

En segundo lugar, la programacién universitatia tiene que favorecer un mayor
equilibrio social dentro del territorio. Esta finalidad estd relacionada con la anterior,
puesto que el nivel de diferencias sociales varia en funcién del area de referencia. Por
lo tanto, desde la administracién educativa se debe velar por introducir criterios de
equidad que posibiliten el acceso a la ensefianza superior en igualdad de condiciones,
con independencia del origen social y territorial. La concesién de becas segun el nivel
de renta y de ayudas para la movilidad son los principales mecanismos que permiten
adelantar hacia una mayor equidad social.
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Por dltimo, es importante tener en cuenta criterios medioambientales en la de-
finicion de la implantacién territorial de los centros universitarios. I.a construccion
y/o ampliacién de los edificios en determinados lugares geogrificos debe realizarse
estudiando el impacto sobre el suelo y sobre el medio natural. Las instalaciones uni-
versitarias pueden aprovechar fuentes de energia renovables y fomentar la reduccién,
la reutilizacién y el reciclaje de los residuos.

Cogperacion entre las universidades, el sector piiblico y el sector privado

El modelo de especializacién y cooperacion no sélo implica una coordinacion y
colaboracién entre universidades que definen su perfil de especializacién, sino también
una cooperacién mds amplia entre las universidades, el sector publico y el sector
productivo privado. Dentro del sector publico incluimos, ademas de la administra-
cién educativa, el resto de administraciones territoriales y las empresas publicas. La
cooperacion con el sector privado implica considerar como agentes colaboradores a
los representantes del empresariado y de los trabajadores.

Las universidades y la administracién educativa, representada por el Comissionat
d’Universitats 1 Recerca, deben cooperar con el objetivo de mejorar la programacién
universitaria, en aspectos como los siguientes:* potenciar la especializacion de las uni-
versidades, racionalizar la distribucién de estudios no originados en la especializacion
concreta de una universidad, coordinar la investigacion y los terceros ciclos, armonizar
los procesos de gestién universitaria, fomentar el uso de nuevas tecnologfas, lograr
una ley de financiacién universitaria, etc.

Las universidades también pueden establecer directamente acuerdos de colabo-
racién con empresas privadas, que a veces tienen un catiz puntual o se traducen en
importantes ligaduras que forman parte de la estrategia general de la universidad.
Estas alianzas estratégicas pueden contribuir incluso a mejorar la situacién financiera
de la universidad.

Pero la cooperacién que ahora queremos destacar es la que se da entre los tres
agentes mencionados. En este sentido, es muy importante el concepto de red, que
implica una colaboracién no jerarquica entre un conjunto de universidades, el sector
publico y el sector productivo. Por lo tanto, va mas alla de las relaciones establecidas
por una unica universidad, y mds alla de los acuerdos o alianzas con el sector privado
sin la participacion del sector publico.

Los vinculos que se establecen entre estas tres instituciones pueden expresarse
en forma de tridngulo, situaindose cada una de ellas en uno de los vértices. En este
sentido, es de gran importancia definir cual es la divisién del trabajo mas adecuada,
es decir, cudles son las tareas a desarrollar por cada vértice del triangulo.

4. Enumeracién extraida de Orovar, E. y CarLero, J. (1993), gp. cit.
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Entendemos que el papel de liderazgo en la creacion de redes debe corresponder
a las universidades, en funcién de sus intereses estratégicos y en coherencia con el
perfil de especializacién escogido. Por lo tanto, el vértice generador de las relaciones
debe ser la universidad.

El sector publico juega especialmente un papel organizador. Debe ser capaz de
crear las mejores condiciones para el buen funcionamiento del sector productivo y
de la universidad, debe moderar los conflictos que puedan surgir, evitando los an-
tagonismos entre las partes y generando confianza entre las mismas, a la vez que
vela por el cardcter publico y social de la enseflanza y de la investigacién. De esta
manera, el sector publico puede incentivar el nacimiento y la potenciaciéon de redes
de cooperacion.

El sector productivo privado puede representar una fuente de financiacién y
una dinamizacién de algunas tareas de la universidad, sobre todo en el terreno de
la investigacién, cuyos frutos pueden extenderse al conjunto de la economia y de la
sociedad. Su papel dependera de los tipos de actividades principales que se desatro-
llan en el territorio.

En el territorio de Catalufia, la especializaciéon de cada universidad debe consi-
derar aspectos como las externalidades de tipo econdémico que ya hemos analizado.
La programaciéon universitaria, mediante la accidén organizadora del sector publico
y el liderazgo de cada universidad, puede potenciar una especializacién compatible
con las caracteristicas propias del sector productivo en cada drea geografica, puede
favorecer las relaciones entre universidades y sector productivo, y puede articular los
procesos de cooperacion en todo el territorio. Por ejemplo, la Universitat de Lleida
puede encontrar un perfil de especializacién en ingenieria agrénoma, puede colaborar
con empresas agrarias y agroindustriales, y puede coordinarse con otras universidades
sitas en provincias con un importante peso de la agricultura, como el caso de la
Rovira i Virgili de Tarragona.

CONCLUSIONES

En esta ponencia se ha criticado el modelo de extensién universitaria llevado a
cabo en Catalufia durante los dltimos afios, calificado como modelo competitivo y de
confrontacién de intereses. Ante esta realidad, se ha defendido un nuevo modelo
de especializacién y cooperacién, donde cada universidad pueda definir su perfil de
especializacion dentro de una légica de cooperacién y de programacién coordinada
de todo el conjunto.

La programacién universitaria es el instrumento capital para adelantar hacia el
modelo propuesto, mediante el cumplimiento de cuatro objetivos basicos: el aprove-
chamiento de las externalidades econémicas y sociales derivadas de una organizacién
territorial basada en una red de ciudades muy dinamicas y con el Area Metropolitana
de Barcelona como zona de especial importancia; la definicién de unos criterios de
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financiaciéon objetivos y transparentes que fomenten la cooperacion y la eficiencia; el
logro de los equilibrios territorial, social y ecolégico, y la potenciacién de la coope-
racion entre las universidades, el sector publico y el sector productivo, creando redes
de colaboracién con objetivos de tipo estratégico.

Dentro de estas conclusiones queremos sefialar de manera muy breve dos aspectos
mas relacionados con el tema tratado. Por una parte, haremos referencia a algunas
implicaciones y formas de lograr un sistema universitatio integrado dentro del territorio
de Catalufia. Por otra parte, presentamos algunas caractetisticas basicas en torno a la
relacién entre Catalufia y el resto de Comunidades Auténomas de Espafia.

Las diferentes formas de implantaciéon de las universidades dentro de un territorio
pueden ir desde el extremo de centros aislados sin demasiada relacién entre ellos,
hasta la existencia de una sola universidad con varios centros en todo el territorio.®
La hegemonia del modelo competitivo favorece el primero de los extremos, mientras
que un modelo de tipo cooperativo permite aprovechar las potenciales ventajas del
segundo.® Sin llegar a la fusion legal de todas las universidades catalanas, una mejor
programacién y coordinacién puede contribuir a la consecuciéon de un sistema uni-

versitario integrado.

Indicamos a continuacién algunos de los elementos que pueden permitir avan-
zar hacia una mayor integracién universitaria: la existencia de unos indicadores de
gestiéon consensuados y homogéneos, la racionalizaciéon de la informacién estadistica
disponible, la coordinacién y tomas de posicién conjuntas entre los diferentes con-
sejos sociales, etc. Una mayor profundizacién en estos aspectos excede los objetivos
basicos del presente trabajo. Respecto a la relacién entre las universidades catalanas
y espafiolas, es importante tener en cuenta la especial organizacién de Espafia en
Comunidades Auténomas que han asumido o estin asumiendo el traspaso de las
competencias en materia educativa. Son precisamente las Comunidades Auténomas
el principal sujeto territorial en el que desarrollar el modelo de especializacion y co-
operacion, la programacion universitaria y los sistemas universitarios integrados. De
todas maneras, resulta fundamental una minima coordinacién estatal de todos los
sistemas universitarios autonémicos. Pueden definirse unos objetivos basicos a escala
estatal, para después bajar el nivel de concreciéon en cada Comunidad Auténoma.
Concretamente, una mayor centralizacion territorial puede comportar ventajas en

5. Esta segunda posicion es defendida por REGUANT, S., “Per un model d’organitzacié universitaria a
Catalunya: una sola Academia”, Barcelona, Revista de Catalunya, febrer de 1995. En el aspecto practico, algunas
universidades extranjeras funcionan de esta manera, tal es el caso de la Universidad de California.

6. Segun Reguant, se trata de aspectos como la definicién de criterios de acceso del profesorado,
el ajuste entre la oferta y la demanda de plazas universitarias, las relaciones con universidades de otros
territorios, la intetlocucion con la administracion educativa, etc.
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temas como la investigacién basica, los cursos de tercer ciclo, los criterios de con-
trataciéon de profesorado, la movilidad de estudiantes y profesores, el ajuste entre la
oferta y la demanda, etc. Algunos de estos aspectos coinciden, como se puede ver,
con las ventajas derivadas de una mayor integraciéon en el territorio. Por lo tanto, la
definicién de un correcto equilibrio entre la centralizaciéon de algunos aspectos y la es-
pecializacién en otros, debe permitir el aprovechamiento de todos los elementos
favorables que se han definido.

En un mundo cada vez més interdependiente desde un punto de vista cientifico
y tecnolégico, la cooperacion, la especializacion, la programaciéon universitaria y la
centralizaciéon de algunas actividades dentro de sistemas universitarios integrados y
coordinados, son aspectos fundamentales para adelantar hacia una mayor eficiencia,
calidad y caricter social de la universidad.
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INTRODUCCION

Este estudio incide en los espacios universitarios de Portugal y pretende abordar
la manera de articulacién que se gener6 entre universidades y ciudades. Empieza por
seflalar los patrones geograficos esenciales asociados a los grandes ciclos de fundacién;
analiza y tipifica los procesos de instalacion original en las ciudades, propone una lec-
tura de relacion entre los espacios universitarios existentes y algunos de los modelos
pedagbgicos y universitarios internacionales y termina con una reflexiéon prospectiva.

El territorio portugués pone en evidencia una distribuciéon de la red universitaria
en lugares que acusan el peso de la historia, en la cual se destacan los poderosos
factores socioeconémicos y politicos. Parece ser menor el impacto de las “ideas de
universidad” formuladas por pedagogos e intelectuales. En los ultimos 25 afios, se
multiplicaron y dispersaron las sedes universitarias en el pafs, la universidad dejé de
ser una rara institucién que la tradicién nos habfa legado. Hoy Portugal cuenta con
catorce universidades publicas.

En la definicién de un petfil de este conjunto, se constata una considerable diferencia
entre la mayor y la menor de las instituciones con relacién al nimero de alumnos matricu-
lados: la relacion es de 10/1. Esta dispatidad remite inmediatamente a la antigiiedad de las
instituciones y a su insercion territorial: las cuatro universidades mayores son simultineamente
las mas antiguas; las universidades de dimension supetior a los 10.000 alumnos se concen-
tran en la franja litoral. La disparidad entre universidades a escala nacional se repite en la
disparidad entre unidades organicas en el interior de las universidades mas grandes, tales co-
mo facultades e institutos. En términos cuantitativos, algunos establecimientos concurren
como universidades enteras, incluso cuando éstas se concentran en una unica ciudad.

Hsta es todavia la situacién hoy: la dinamica de la situacién universitaria muestra
un cuadro en reordenamiento permanente.

IMPLANTACION TERRITORIAL Y TIEMPOS DE FUNDACION

Es posible agrupar las universidades y detectar el sentido de su instalacién en
el ambito de una relacién ciudadana/regional/nacional. Siete tiempos fundamentales

C. Beuier y J. GANAU, eds., Ciudad y unniversidad. Cindades nniversitarias y campus nrbanos, 1leida, Milenio, 20006.
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revelan un sentido de la instalacién de las universidades en la geografia del pafs. Si
consideramos el territorio nacional tal como se configuraba hasta la descolonizacion,
un octavo tiempo debe ser incluido: la asuncién politica de la presencia pluriconti-
nental de la nacién portuguesa, que se dio en la red universitaria en el decurso de

la década de los sesenta.

FiG. 1. Territorio y periodos fundamentales de fundacion
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A partir de los tiempos de fundaciéon y de las localizaciones, en la figura 1 se
aprecia una sintesis de los periodos fundamentales de la instalacién universitaria y de
su relacion con el territorio actual del pafs.

Asi, la distribucién espacial de la universidad portuguesa puede ser resumida de
acuerdo con la siguiente secuencia:

Primer tiempo: nacién y universidad dnica
La primera universidad portuguesa fue de ambito nacional,' y asi se mantuvo por

mas de 600 afios —de 1290 hasta 1911—. Después de las alternancias referidas,
en 1537 se opta por una posicién céntrica: en la ciudad de Coimbra.
Segundo tiempo: siglo xvi, religién y dualidad universitaria

Con la contrarreforma, se inicia una dualidad marcada por disputas religiosas.
La reinstalacién de la Universidad de Coimbra por decision de Juan III* estd
acompafiada por una renovaciéon de contenidos y métodos pedagdgicos y por
una nueva organizaciéon colegial. En 1559, los jesuitas’ se instalan en una uni-
versidad propia en Evora. Las dos instituciones coexisten durante dos siglos y
hacen gravitar hacia el sur del pafs el mapa universitario.

Tercer tiempo: Siglo xvin y reconcentraciéon en Coimbra

Las iniciativas de Pombal reorganizan el mapa. Expulsados los jesuitas, y cerrada
la Universidad de Evora en 1759. Poco tiempo después, en 1772, los nuevos
estatutos de la Universidad de Coimbra equivalen a una refundacién.

Cuarto tiempo: ciudades principales

Apenas en el inicio del siglo xx, la 16gica de las ciudades con mayor poblacion
ve traducida su fuerza en el sistema universitario. El poder politico y econémico
consiguen con la I Republica liberarse del poder de monopolio de Coimbra. Si-
multineamente, dos ciudades ascienden en 1911 al estatuto universitario: la capital
y la segunda ciudad del pais. El litoral es privilegiado por primera vez.

Quinto tiempo: refuerzo del estatuto de la capital

Pasados veinte afios, el gobierno crea una segunda universidad en la capital, la
Universidad Técnica de Lisboa (UTL). Al conjunto de escuelas superiores téc-
nicas, ya existentes en 1930, les ha sido conferido por primera vez un estatuto
universitario.

1. A iniciativa de la peticion al papa en 1288, que estaba en el origen de la primera Universidad
portuguesa, tuvo, por la distribucion del origen geografico de los prelados que le fueron asignados,
un caracter zacional. En los primeros siglos, la financiacién de la Universidad tuvo también una escala
nacional.

2. El deseo de don Joao III era que hubiese una Universidad unica en el pais que pudiera igualarse
a las mas famosas de la Peninsula (R. de Carvalho, 1986: 238).

3. Después de haber conseguido una presencia preponderante en Coimbra, donde nunca pudieron
llegar a dominar la Universidad totalmente (R. de Carvalho, 1986: 318). La iniciativa de la fundacién se debe
al cardenal D. Henrique, quien solicité autorizacién al papa y la obtuvo el 20 de septiembre de 1558.
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Sexto tiempo: asuncién de una politica colonial

En los aflos sesenta, y en parte como resultado de las guerras de liberacion
africanas, se crean universidades en las capitales de los dos mayores territorios
portugueses en Africa, Angola y Mozambique. Se inician en 1962 como “Estudios
Generales”,* ligados respectivamente a las universidades de Lisboa, los de Angola,
y a la de Coimbra, los de Mozambique. En 1968 los estudios generales adquieren
estatuto universitario —son las universidades de Luanda y la de Lourengo Marques—.
Este paso corresponde a un propodsito de desarrollo aplicado a lo que entonces
se concebfa como la presencia pluricontinental de la naciéon portuguesa.

Divergen en su implantacion territorial: mientras en Mozambique la institucion
se instala exclusivamente en el entonces Lourenco Marques, en Angola se reparte
por tres ciudades: Luanda, Nova Lisboa y Sa da Bandeira. Sus sedes permanecen,
en ambos casos, en las ciudades-capital situadas en la costa oceanica.

Séptimo tiempo: refuerzo del litoral

Pasados mas de cincuenta anos desde la ultima implantacién universitaria en el
Continente, en el periodo marcelista y en visperas del 25 de abril, el gobierno
crea en 1973 tres nuevas universidades, hermanadas por su implantacién, en la
franja litoral: la Universidad do Minho, la Universidad de Aveiro y la Universidad
Nova Lisboa (UNL). Una vez mds se refuerza el estatuto de la capital, comple-
tando su elenco actual de tres universidades.

Octavo tiempo: regionalizaciéon y explosiéon universitaria
Después del 25 de abril se crean siete nuevas universidades en menos de diez
afios, cubriendo el interior y los archipiélagos que constituyen las Regiones
Auténomas, y proporcionando por primera vez la enseflanza universitaria. Son
las Universidades de las Azores, la Universidad de Madeira, la Universidad de
Tras-os-Montes y Alto Douro (UTAD), la Universidad da Beira Interior (UBI),
la Universidad de Evora, la Universidad del Algarve y la Universidad Abierta.
Resumiendo ahora la periodizacién en su expresion mas condensada, puede su-

gerirse que la instalaciéon de universidades en Portugal se ha distribuido en el espacio

segin una secuencia por fases:

1. Nacen de la afirmacién nacional;

2. Se consolidan en funcién de la polarizacién de la capital, y de otras ciudades
importantes;

4. En febrero de 1958, Orlando Ribeiro present6 el esquema “Sugestoes para o estudo da extensio
da Universidade ao Ultramar” al Senado de la Universidade de Lisboa. En 1960, se iniciaban en TLuanda

y en Lourenco Marques —actual Maputo— los primeros cursos (O. Ribeiro, articulo publicado en el
Didrio de 1isboa de 13 de agosto de 1962, “A Universidade e o Ultramar”, reproducido en la recopilacion
de escritos que el autor publicé con el titulo Problemas da Universidade). El apartado “Universidades de
Luanda e de Lourenco Marques” de V. Crespo (1993) incide en el proceso de creacién y desarrollo
de estas instituciones.
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3. Se expanden para una implantaciéon regional.
La logica metropolitana hace su aparicién en paralelo con las fases 2 y 3.

En un cuadro sintético del pafs, representado en la figura 2, se distinguen la
zona de los centros tradicionales y la zona de las nuevas implantaciones.

FiG. 2. E/ espacio de los nnevos centros universitarios
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En las dos zonas, se encuentra una correspondencia entre el territorio y la
precedencia de las instalaciones universitarias. En el primer grupo estan las universi-
dades que en cierto modo salen de su amplio territorio donde estin insertas, en el
segundo grupo se evidencia una légica ligazé6n mucho mds nitida con relacién a la
regién envolvente. El vinculo territorial dominante es asi de tendencia mas nacional
y estrictamente ciudadano en el primer grupo y mas regional en el segundo.

Se registra también una distribucién anular de las ciudades universitarias en el
territorio nacional. Exceptuando aquellas que se localizan en el litoral, las ciudades
que fueron dotadas de universidades se disponen en un primer anillo, descentrado
con relacién al eje transversal del pais.

Obsérvense los casos limite de las fases propuestas.

La coincidencia temporal que ocurre en el pafs entre la fundacion de un Estudio
General y “el término de la construccién de una nueva naciéon europea” es subrayado
por Rémulo de Carvalho’ Cuando Portugal se encuentra en la fase de completa defini-
cién de sus fronteras, emerge en la mente de algunas individualidades la conciencia de
la necesidad de dotar al pais de una nueva institucién cultural, analoga a ese organismo

5. R. de Carvalho (1986:61).
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que se estaba estableciendo en algunos paises europeos. Lo que ha llevado de facto a
crear una de las mas precoces instituciones universitarias de Europa, anticipindose a
otras como Pisa, Heildelberg, Leipzig o Lovaina. El refuerzo de la autoridad regia, la
centralizacién politica y la seguridad politica de las fronteras en Portugal, por una parte,
y por otra el robustecimiento de la autoridad de la Iglesia y del perfeccionamiento de

256

su inmensa “maquina”® burocritica, han motivado la exigencia de un cuerpo juridico

bien establecido” y la concomitante necesidad de una universidad.

El otro extremo de la escala temporal estd marcado por el paso hacia la escala
metropolitana.

Se observa que existen unicamente dos situaciones que la expresan. Otros ca-
sos de implantacién precoz de escuelas o instituciones fuera del area del municipio
principal de la zona metropolitana no contienen los requisitos necesatios —de enfo-
que inicial sobre el drea metropolitana en la globalidad de dimensién y ambito del
emprendimiento—.

El primer caso es el de la Universidad Nova Lisboa, cuyos estudios iniciales de
localizacién en 1972 apuntan hacia una inserciéon a escala de la regiéon de Lisboa.
Se llega a pensar incluso en designarla como “Universidade do Tejo”. En 1974 son
sopesadas las alternativas siguientes:

A. Almada-Monte da Caparica (eje Lisboa-Setubal);
B.  Oeciras-Porto Salvo (eje Lisboa-Cascais);
C. Queluz de Baixo-Alfragide (eje Lisboa-Sintra)®

Su localizacion en lo que hoy es el poligono de Ayuda de la UTL fue también
valorada. Finalmente se decide su instalaciéon en Monte de Caparica; local que en
1979 se destinaba solamente a la Facultad de Ciencias y Tecnologia de la UNL.

El segundo caso es “Taguspark” y busca una semejanza de insercién metropo-
litana. En 1990, se estudian tres alternativas:

A. En un sitio préximo a Santarém;
B. En el municipio de Sintra;
C. En la zona que rodea los municipios de Cascais, Oeiras y Sintra.

Al aflo siguiente se decide su instalacién en la confluencia de los municipios de
Cascais, Ociras y Sintra. Finalmente se implanta en el municipio de Ociras.’

6. J. Marroso (1997:19).

7. Lo que justifica la preponderancia de los estudios de derecho sobre las otras materias que se
impartian. Los salarios de los profesores de las catedras de esta area eran como minimo el triple del resto
de profesores. Una mayorfa de alumnos estudiaban derecho, que en el periodo inicial del Estudio, igual
que el resto de materias, todavia no se habia formalizado como Facultad (Almeida Costa, 1997:272).

8. LNEC (1974: anexo).

9. El Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto, creado en las mismas fechas que el de Lisboa,
compartia con este la pretension de insercion metropolitana —se extiende entre Maia, Feira y Ave; pero
no parece prever otras areas de enseflanza universitaria al nivel de licenciatura.
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Entre estos dos extremos temporales, se percibe que el patrén de la instalacion de
universidades en Portugal se encuentra intimamente dependiente de la organizacion
politica del territorio nacional y las varias etapas en su desarrollo; el modo en como
el pais se ve politicamente repercute en el tiempo y en el modo de la concesion del
privilegio universitario.

CAMPUS Y CIUDADES

Para interrogarse sobre los nexos que el campus establece con la ciudad, hace falta
disponer de una base cartografica comuin. La figura 3 se centra en las ciudades portu-
guesas del Continente dotadas de campus universitarios. Se eligié la escala 1:25.000 para
registrar en una serie de extractos la posicion relativa de los campus en relacion con el
cuerpo de la ciudad. Se ha utllizado el mapa militar mas actualizado existente hasta la
fecha, relativo a cada ciudad universitaria, lo que implica naturalmente la no-contempo-

raneidad entre todos los levantamientos que sirvieron de base a la representacion.

Retémese la observacién anterior sobre el numero de entidades. Cuando se
verifica la relacién superficie del campus por ciudad, la asimetria es patente entre
Lisboa y todas las otras ciudades, en consonancia con idéntica distincién en el peso
demografico —de la poblacién en general o la exclusivamente universitaria—.

Bajo la designacién comun de campus, se encuentran significativas distinciones
en cuanto a la localizacién, area, densidad, grado de consolidacién, antigiiedad, usos
e imagen. Todos estos factores se relacionan estrechamente con la vinculacién de las
universidades con las ciudades en los aspectos urbanistico y arquitectonico. De ellos,
se analizaron algunos de los mas importantes, esenciales para ulteriores desarrollos
de investigacién sobre la universidad portuguesa. Se consideran, pues, los procesos de
instalaciéon de los campus y la relaciéon entre su planeamiento y los municipios.

PROCESOS DE INSTALACION UNIVERSITARIA

Considérese el proceso de instalacion. ¢Sera él susceptible de ser tipificado y,
si es asi, cuales seran los tipos de instalaciéon original de los campus en Portugal?
El esbozo de respuesta a estas cuestiones, abajo presentado, implicé los siguientes
trabajos:

*  Un reconocimiento de la historia de la estructura urbana con que se relacionan
los campus.

10.  Los trabajos de campo para la confeccion de los mapas fueron realizados entre 1996 —la
fecha mas reciente— para el caso de Vila Real y Guimares y 1963 para el de Evora. Las bases relativas
a Porto, Aveiro, Covilhd y Faro estin poco actualizadas. Todas ellas se realizaron en los aflos setenta,
excepto la de Covilha, que es de 1968. Esta falta de sincronia es debida al hecho de que no se dispone
de bases cartograficas contemporaneas y actualizadas simultineamente.
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FiG. 3. Cindades y localizacion de los campus
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7. Covilha 8. Coimbra
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Una indagacién de la historia de los propios campus. Una historia general que
no existe; en cambio sf que existe una heterogencidad de trabajos historiograficos,
urbanisticos y arquitectonicos, de muy diversa profundidad y relevancia para este
trabajo. El universo considerado abarca un intervalo temporal que implica que seran
las asignaturas de historia, historia del arte e historia urbana las que se interesaran
por algunos periodos, en tanto que la arquitectura y la urbanistica se ocuparfan de
los periodos actuales; sin embargo, los trabajos inventariados relativos a la actualidad
son muy escasos. Los de extrema actualidad todavia no han sido estudiados por
ninguna 4area cientifica —excepto por las disciplinas implicitas en los trabajos en
curso del proyecto arquitecténico y urbanistico—. Por eso, fue posible recurrir en
algunos casos a las obras publicadas, algunas de caricter cientifico —especialmente
en el caso del poligono I de Coimbra—, asi como a las publicaciones de indole
diversa originadas en las mismas universidades y a las revistas especializadas de
arquitectura. En los restantes casos fue necesario proceder a recoger testimonios
de fuentes de primera mano, tales como eclementos disefiados y esctitos, a ciertas
entrevistas a proyectistas y a responsables de instalaciones universitarias.

Un conocimiento directo de los locales universitarios y de las ciudades, lo cual
apenas ocurrié en el caso de las islas; razén por la cual éstas no han sido in-
cluidas en los puntos siguientes.
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TIPOS DE INSTALACION ORIGINAL EN LAS CIUDADES

En el cuadro 1 y en la figura 4 se encuentran condensados los resultados a los
cuales se ha llegado.

La tipificacién de los procesos presenta grandes dificultades: ¢a partir de qué dimension
o importancia de una ocupacién universitaria previa se puede consideratla el “motor”
de la instalacién en ese local de un campus? ¢Debe atenerse a los planos o edificado
realizados, sélo cuando la institucién tiene ya un pleno estatuto universitario?

La casuistica caracteriza muchos de los procesos de creaciéon de los campus y
la amplitud temporal contemplada en este estudio implica la diversidad de procesos
de instalacién universitaria, seflalada por los diferentes periodos histéricos que han
ocurrido. No obstante las ambigiiedades y los hiatos en el conocimiento de los pro-
cesos, se prefirié elaborar una primera aproximaciéon a una tipologia que podrad ser
corregida y perfeccionada con el desarrollo de las investigaciones.

Para las 4dreas mas antiguas de implantacién universitaria, el término campus es
una simplificacién y en sentido estricto un contrasentido. Unicamente es utilizado por
comodidad de distincién con relacién a las otras instalaciones de la misma universidad;
en esos otros locales la procedencia se refiere a los edificios. La tipificacién abajo
enunciada continua vigente todavia, cuando se vislumbra la naturaleza del primer
motor de la instalacién universitaria.

Asi, los campus se distinguen entre los adaptados o los instalados de rafz. La
adaptacién en este contexto significa una instalacién originaria en edificios ya exis-
tentes, cuya finalidad primitiva fue o no la de destinarse a espacios de ensefianza.
Esos edificios han sido en un primer tiempo adaptados y otras veces ampliados; en
un segundo tiempo se les han agregado, en un radio relativamente pequefio, otros
edificios, nuevos o también adaptados. La instalacién de rafz significa una instalacién
de edificios en terrenos propios de la universidad, especialmente proyectados para ese
uso. El haber o no preexistencias edificadas, o haber o no un plano general previo
a esas cdificaciones, son caracteristicas menores frente a este largo ordenamiento.

Los campus se distinguen todavia en cuanto a su localizacién con relaciéon a la
estructura urbana de la ciudad: en el “centro de la ciudad o en 4rea urbana consoli-
dada”, en la “franja urbana o en drea urbana no consolidada” o en el “exterior de la
ciudad”. Resaltese que esta relaciéon no es exactamente la existente hoy dia: se aplica a
la época contemporanea de la primera instalacién o edificacién y fue evaluada caso por
caso. Otra cldusula hace referencia al entendimiento de las zonas “dentro de la ciudad”,
“en la franja de la ciudad” o “en las afueras de la ciudad”. Una aproximacion entera-
mente objetiva, como la de la nocién legal de aglomerado urbano, fue apartada por la
indisponibilidad de datos fiables a ella relativos y por tener una utilizacion relativamente
reciente. Por otra parte, la historia urbana de las ciudades portuguesas no exhibe un
desarrollo minimamente homogéneo. El cambio de concepto de aglomerado urbano
y estatuto legal de los perimetros —planificado, aprobado, ratificado— y el hecho de
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que el perimetro no siempre corresponde al continuo urbano tal como es percibido,
hace improcedente la aplicacién de ese criterio en el contexto de este estudio. Asi, se
optd por una interpretacion, necesariamente subjetiva y aproximativa, del area ocupada
por el tejido urbano consolidado en la época —que se fundamentd en los datos que
se observan en la cartografia y/o en la fotografia aérea, siempre que existan tales do-
cumentos, y en otras indicaciones de la historia urbana, tales como textos publicados
y testimonios de personajes contemporaneos.

Se observa una correlacion previsible entre la adaptacién y localizacién central
en la ciudad por un lado y entre la instalacion de raiz y la localizacién en la franja
urbana o en el exterior de la ciudad por el otro.

La mayorfa de campus hoy existentes son el fruto de una instalaciéon de raiz en
terrenos propios, correspondiendo a la antigiiedad de la mayoria de las universidades
y a las doctrina del espacio universitario contemporaneo de la respectiva instalacion.
En este grupo se distinguen los postetiotes a 1973, afio del arranque de la expansioén
universitaria —los que mas se aproximan al concepto candnico de campus—, y los
anteriores a aquella fecha, que, por haber sido los primeros en ensayar las férmulas de
campus, se han revestido de un alto significado histérico en la genealogia del espacio
universitario portugués, no obstante la diversidad de sus éxitos y fracasos. Se localizan,
como fue referido, en la franja urbana o en 4reas consolidadas de la ciudad.

Solo en dos casos hay una instalacién de rafz en una zona completamente exterior
a la ciudad: en el campus de Monte de Caparica, de la UNL, cuyo plano data de
1977 y cuya obra se inicia al afio siguiente; en el caso de la componente adscrita a
la UTL, al Instituto Superior Técnico (IST) y al Instituto de Ingenieria de Sistemas
y Computadoras (INESC) del Parque de Ciencia y Tecnologia de Oeiras, cuyo plano
inicial fue fechado en los inicios de los aflos noventa y cuya obra exclusivamente
universitaria —el conjunto del IST— se inici6 en 1998.

Entre las instalaciones mds antiguas no existe ningun caso de edificacién de raiz
en la fase de implantacion inicial.

En estos casos de “adaptacion”, pueden distinguirse, como en el primer grupo,
los anteriores y los posteriores a 1973. De los terrenos asumidos como poligonos
o campus por las propias universidades, los poligonos I de Coimbra y de Oporto
son aquellos que resultan de una ocupacién continua por edificaciones universitatias
o para-universitarias, des del siglo xv1 al siglo XIX respectivamente.

De los posteriores a 1973, se cuenta con un conjunto de instalaciones, reunidas
por el hecho de haber sido escogido un local central o un drea consolidada de la
ciudad, pero incorporando una diversidad de formas de hacer: desde la mera pre-
ferencia por el local, como una substitucién paulatina de edificaciones precarias por
construcciones de rafz, como en el caso de la Facultad de Ciencias Sociales y Hu-
manas (FCSH-UNL) en la avenida de Berna en Lisboa, pasando por la reutilizacion
de un edificio historico de gran porte, seguida de una expansion de terrenos como
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Cuapro 1. Tipos de instalacion original de los campus
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en el caso de Campolide de la misma UNIL, hasta situaciones de opcién deliberada
por un local y una arquitectura, seguido o no de expansién con nuevos edificios
vecinos, como en el caso de los poligonos T de Covilhi y de Evora y del Instituto
Superior de Economia y Gestion (ISEG-UTL) en Lisboa.

Este conjunto de casos conlleva una nueva tendencia en el espacio universitario
en Portugal, donde se ensaya con mayor o menor éxito una nueva articulacién entre
los condicionantes impuestos por la exiglidad de areas y por las preexistencias por
un lado y las exigencias arquitectonicas y urbanisticas de las instalaciones universi-
tarias modernas por otro. Se podra sintetizar esta tendencia como “de regreso a la
ciudad”.

Su fuerza de persuasion se expande: sefial de ello es la concienciacién por parte
de la Universidad de Coimbra en cuanto a la rehabilitaciéon de su espacio central en
la ciudad. El haber comenzado por un proceso de proyecto tendiente a la reins-
talacién de algunas facultades y del acondicionamiento de una parte de la ciudad
universitaria,' se alargd posteriormente a toda la zona de Alta y a la articulacién de
esa zona como ciudad envolvente,” implicando al Ayuntamiento en una operacion
que se inicia en el periodo contemporaneo, de recalificacion del edificado y de los
espacios publicos.

Lo que en estos casos se observa no es ya solo el motor de un proceso, sino
una deliberaciéon en la elecciéon de local y una persistencia de actitud. En breve se
pondran alternativas al quehacer con los edificios abandonados de las propias uni-
versidades, en los casos en que ellas contemplan la construccién de nuevos edificios
en campus periféricos. En el sentido contrario, algunas escuelas con sede en tejidos
consolidados de la ciudad se encuentran en fase de expansiéon y buscan alternativas,
entre las cuales puede y debe ser considerada la adquisicién de edificios con algin
valor patrimonial en la vecindad de las antiguas sedes y su rehabilitacién para uso
universitario, contribuyendo asi las universidades a una politica urbana, de necesidad
creciente, de recalificacion de los tejidos y complejos edificados degradados. La reutili-
zacion de las edificaciones universitarias antiguas se coloca como una alternativa y no
como una evidencia —véase el caso del poligono I de la Universidad de Oporto—.
En el Plano Director de la Ciudad de Oporto de 1962 se llegd a prever la transfe-
rencia de la totalidad de los respectivos institutos, facultades y escuelas para el actual
Poligono II de la ciudad,” incluso en 1979 se previé la transferencia de la Rectorfa
para el actual poligono IIL'" Una nueva actitud ante el patrimonio edificado podra
unirse al mainstrears de las politicas del espacio universitario en Portugal.

11.  Universidade de Coimbra (1997).

12.  G. Byrne (1998).

13. N. T. de Sousa (1995:18).

14.  UNIVERSIDADE DO PoRrtO, Roteiro Académico-1979 (1979).
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El proceso de instalacién inicial en edificios preexistentes tiene en Portugal una
larga tradicion. El espacio primordial y mitico de la Universidad portuguesa no es
otra cosa que la apropiacion y transformacién de una plaza de armas y de un pa-
lacete real, por eso goza de una plusvalia que es su localizaciéon impar en la cima
de la colina que domina la ciudad. Una referencia deberd ser hecha al poligono de
Mitra de la Universidad de Evora, caso singular por ser el unico que se instala en un
local exterior a la ciudad y simultineamente resulta de un proceso de “adaptacion”
tal como fue arriba descrito.

Lo que resalta de estas observaciones es el inicio de una teorizacién o confron-
taciéon clara de doctrinas del espacio universitario, y la asimetrfa entre instituciones
universitarias en la asuncién de una politica referida a los espacios. Esa asimetria esta
en parte justificada por la variabilidad del peso de los condicionantes urbanisticos y
arquitecténicos. Hs muy diferente el caso de una gran universidad instalada en un édrea
metropolitana, presionada por el peso de los numeros y compitiendo por terrenos
valiosos y limitados con otras instituciones, publicas y privadas, con el caso de una
universidad recientemente instalada en una ciudad pequefa, donde se convierte en
la instituciéon principal —jerarquia esa sefalizada, por ejemplo, por ser la principal
fuente de empleo en el centro urbano de que se trate—. La disponibilidad de los
terrenos juega aqui un factor determinante. Sin embargo, continua siendo valido
el arreglo antes indicado sobre la ausencia, o falta de visibilidad, de doctrinas o
sistematizaciones sobre su actuaciéon e intenciones, producidas por las universidades
consideradas como un todo. En pocas hay una persistencia de designio, lo que se
traduce por substanciales alteraciones a propositos anteriormente anunciados —de
funciones, de localizaciones, de intenciones arquitecténicas— y que simultineamente
sea acompaflada por una elevacién en la calidad del proyecto urbano y de arquitec-
tura. Por otro lado, en ciertas universidades, se detecta un atraso en considerar una
politica de los espacios a medio y largo plazo, como si el pragmatismo triunfase por
encima de las otras consideraciones. La propia dificultad en tipificar los procesos
de instalacién es consecuencia de ello. Eso no significa no estar ante un esfuerzo
considerable de crear condiciones de vida y funcionamiento, de valorizar el momento
unico de la integraciéon de Portugal en la Comunidad Europea y de la disponibilidad
de sus apoyos especificos para la enseflanza. Solo que la presién implicada por los
plazos para obtener financiamientos, combinada con la descentralizacion efectiva que
resulté de la Ley de Autonomia Universitaria, dispersé los esfuerzos y las sedes de
reflexién, aminorando a escala nacional el interés general de los problemas derivados
de una campafia de obras tan grande como la que estd en curso.

Obsérvese la distribuciéon de los tipos arriba referidos en el territorio, que se
localizan por ciudades, tal como se observa en la figura 4. Se subraya el predominio
ya sefialado y previsible de campus en franja urbana o en area urbana no consolidada
en las universidades mas jovenes; también es previsible la mayor diversidad de tipos en
Lisboa comparada con la de las otras ciudades. La diversidad de tipos por ciudades
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es el hecho mas evidente. La articulacioén entre tipos es razonablemente especifica de
ciudad en ciudad, y constituye un factor importante en la definiciéon de la personalidad
simultaneamente de la ciudad y de la(s) universidad(es) con sede(s).

En la relacién entre el planteamiento del campus y la ciudad el grado de co-
operaciéon con el ayuntamiento respectivo presenta una gran variacion. Desde la
ignorancia mutua, dando origen a alguna conflictividad, como en los pocos casos
en que el campus es una entidad completamente definida y cerrada con relacion al
tejido urbano envolvente, hasta la colaboracién muy préxima, llegando, en el caso
de Guimaraes, a ser los propios Servicios Técnicos del municipio los encargados de
la realizaciéon del plano del campus. Si analizamos esta cuestién desde el punto de
vista de las politicas municipales, la diversidad de relaciones con la Universidad es
todavia mayor.

Con todo, considerados en conjunto, los ayuntamientos se relacionan con las univer-
sidades del mismo modo que se relacionan con todos los grandes proyectos de caracter
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FiG. 4. Distribucion de los tipos de instalacion original de los campus, por cindades
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excepcional: casui