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INTRODUCCION

Este estudio incide en los espacios universitarios de Portugal y pretende abordar
la manera de articulacién que se generd entre universidades y ciudades. Empieza por
seflalar los patrones geograficos esenciales asociados a los grandes ciclos de fundacién;
analiza y tipifica los procesos de instalaciéon original en las ciudades, propone una lec-
tura de relacion entre los espacios universitarios existentes y algunos de los modelos
pedagbgicos y universitarios internacionales y termina con una reflexiéon prospectiva.

El territorio portugués pone en evidencia una distribuciéon de la red universitaria
en lugares que acusan el peso de la historia, en la cual se destacan los poderosos
factores socioeconémicos y politicos. Parece ser menor el impacto de las “ideas de
universidad” formuladas por pedagogos e intelectuales. En los ultimos 25 afios, se
multiplicaron y dispersaron las sedes universitarias en el pafs, la universidad dejé de
ser una rara institucién que la tradicién nos habfa legado. Hoy Portugal cuenta con
catorce universidades publicas.

En la definicién de un petfil de este conjunto, se constata una considerable diferencia
entre la mayor y la menor de las instituciones con relacién al nimero de alumnos matricu-
lados: la relacion es de 10/1. Esta dispatidad remite inmediatamente a la antigliedad de las
instituciones y a su insercion territorial: las cuatro universidades mayores son simultineamente
las mas antiguas; las universidades de dimension superior a los 10.000 alumnos se concen-
tran en la franja litoral. La disparidad entre universidades a escala nacional se repite en la
disparidad entre unidades organicas en el interior de las universidades mas grandes, tales co-
mo facultades e institutos. En términos cuantitativos, algunos establecimientos concurren
como universidades enteras, incluso cuando éstas se concentran en una unica ciudad.

Esta es todavia la situacién hoy: la dinamica de la situaciéon universitaria muestra
un cuadro en reordenamiento permanente.

IMPLANTACION TERRITORIAL Y TIEMPOS DE FUNDACION

Es posible agrupar las universidades y detectar el sentido de su instalacién en
el ambito de una relacién ciudadana/regional/nacional. Siete tiempos fundamentales

C. Beuier y J. GaNAU, eds., Ciudad y nniversidad. Cindades universitarias y campus nrbanos, 1leida, Milenio, 20006.
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revelan un sentido de la instalacién de las universidades en la geografia del pafs. Si
consideramos el territorio nacional tal como se configuraba hasta la descolonizacion,
un octavo tiempo debe ser incluido: la asuncién politica de la presencia pluriconti-
nental de la nacién portuguesa, que se dio en la red universitaria en el decurso de

la década de los sesenta.

FiG. 1. Territorio y periodos fundamentales de fundacion
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A partir de los tiempos de fundaciéon y de las localizaciones, en la figura 1 se
aprecia una sintesis de los periodos fundamentales de la instalacién universitaria y de
su relacion con el territorio actual del pafs.

Asi, la distribucién espacial de la universidad portuguesa puede ser resumida de
acuerdo con la siguiente secuencia:

Primer tiempo: nacién y universidad dnica
La primera universidad portuguesa fue de ambito nacional,' y asi se mantuvo por

mas de 600 afios —de 1290 hasta 1911—. Después de las alternancias referidas,
en 1537 se opta por una posicién céntrica: en la ciudad de Coimbra.
Segundo tiempo: siglo xvi, religién y dualidad universitaria

Con la contrarreforma, se inicia una dualidad marcada por disputas religiosas.
La reinstalacién de la Universidad de Coimbra por decision de Juan III* estd
acompafiada por una renovaciéon de contenidos y métodos pedagdgicos y por
una nueva organizaciéon colegial. En 1559, los jesuitas’ se instalan en una uni-
versidad propia en Evora. Las dos instituciones coexisten durante dos siglos y
hacen gravitar hacia el sur del pafs el mapa universitario.

Tercer tiempo: Siglo xvin y reconcentraciéon en Coimbra

Las iniciativas de Pombal reorganizan el mapa. Expulsados los jesuitas, y cerrada
la Universidad de Evora en 1759. Poco tiempo después, en 1772, los nuevos
estatutos de la Universidad de Coimbra equivalen a una refundacién.

Cuarto tiempo: ciudades principales

Apenas en el inicio del siglo xx, la 16gica de las ciudades con mayor poblacion
ve traducida su fuerza en el sistema universitario. El poder politico y econémico
consiguen con la I Republica liberarse del poder de monopolio de Coimbra. Si-
multaineamente, dos ciudades ascienden en 1911 al estatuto universitario: la capital
y la segunda ciudad del pais. El litoral es privilegiado por primera vez.

Quinto tiempo: refuerzo del estatuto de la capital

Pasados veinte afios, el gobierno crea una segunda universidad en la capital, la
Universidad Técnica de Lisboa (UTL). Al conjunto de escuelas superiores téc-
nicas, ya existentes en 1930, les ha sido conferido por primera vez un estatuto
universitario.

1. A iniciativa de la peticion al papa en 1288, que estaba en el origen de la primera Universidad
portuguesa, tuvo, por la distribucion del origen geografico de los prelados que le fueron asignados,
un caracter zacional. En los primeros siglos, la financiacién de la Universidad tuvo también una escala
nacional.

2. El deseo de don Joao III era que hubiese una Universidad unica en el pais que pudiera igualarse
a las mas famosas de la Peninsula (R. de Carvalho, 1986: 238).

3. Después de haber conseguido una presencia preponderante en Coimbra, donde nunca pudieron
llegar a dominar la Universidad totalmente (R. de Carvalho, 1986: 318). La iniciativa de la fundacién se debe
al cardenal D. Henrique, quien solicité autorizacién al papa y la obtuvo el 20 de septiembre de 1558.
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Sexto tiempo: asuncién de una politica colonial

En los aflos sesenta, y en parte como resultado de las guerras de liberacion
africanas, se crean universidades en las capitales de los dos mayores territorios
portugueses en Africa, Angola y Mozambique. Se inician en 1962 como “Estudios
Generales”,* ligados respectivamente a las universidades de Lisboa, los de Angola,
y a la de Coimbra, los de Mozambique. En 1968 los estudios generales adquieren
estatuto universitario —son las universidades de Luanda y la de Lourengo Marques—.
Este paso corresponde a un propodsito de desarrollo aplicado a lo que entonces
se concebfa como la presencia pluricontinental de la naciéon portuguesa.

Divergen en su implantacion territorial: mientras en Mozambique la institucion
se instala exclusivamente en el entonces Lourenco Marques, en Angola se reparte
por tres ciudades: Luanda, Nova Lisboa y Sa da Bandeira. Sus sedes permanecen,
en ambos casos, en las ciudades-capital situadas en la costa oceanica.

Séptimo tiempo: refuerzo del litoral

Pasados mas de cincuenta anos desde la ultima implantacién universitaria en el
Continente, en el periodo marcelista y en visperas del 25 de abril, el gobierno
crea en 1973 tres nuevas universidades, hermanadas por su implantacién, en la
franja litoral: la Universidad do Minho, la Universidad de Aveiro y la Universidad
Nova Lisboa (UNL). Una vez mds se refuerza el estatuto de la capital, comple-
tando su elenco actual de tres universidades.

Octavo tiempo: regionalizaciéon y explosiéon universitaria
Después del 25 de abril se crean siete nuevas universidades en menos de diez
afios, cubriendo el interior y los archipiélagos que constituyen las Regiones
Auténomas, y proporcionando por primera vez la enseflanza universitaria. Son
las Universidades de las Azores, la Universidad de Madeira, la Universidad de
Tras-os-Montes y Alto Douro (UTAD), la Universidad da Beira Interior (UBI),
la Universidad de Evora, la Universidad del Algarve y la Universidad Abierta.
Resumiendo ahora la periodizacién en su expresion mas condensada, puede su-

gerirse que la instalaciéon de universidades en Portugal se ha distribuido en el espacio

segin una secuencia por fases:

1. Nacen de la afirmacién nacional;

2. Se consolidan en funcién de la polarizacién de la capital, y de otras ciudades
importantes;

4. En febrero de 1958, Orlando Ribeiro present6 el esquema “Sugestoes para o estudo da extensio
da Universidade ao Ultramar” al Senado de la Universidade de Lisboa. En 1960, se iniciaban en TLuanda

y en Lourenco Marques —actual Maputo— los primeros cursos (O. Ribeiro, articulo publicado en el
Didrio de 1isboa de 13 de agosto de 1962, “A Universidade e o Ultramar”, reproducido en la recopilacion
de escritos que el autor publicé con el titulo Problemas da Universidade). El apartado “Universidades de
Luanda e de Lourenco Marques” de V. Crespo (1993) incide en el proceso de creacién y desarrollo
de estas instituciones.
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3. Se expanden para una implantaciéon regional.
La logica metropolitana hace su aparicién en paralelo con las fases 2 y 3.

En un cuadro sintético del pafs, representado en la figura 2, se distinguen la
zona de los centros tradicionales y la zona de las nuevas implantaciones.

FiG. 2. E/ espacio de los nnevos centros universitarios
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En las dos zonas, se encuentra una correspondencia entre el territorio y la
precedencia de las instalaciones universitarias. En el primer grupo estan las universi-
dades que en cierto modo salen de su amplio territorio donde estin insertas, en el
segundo grupo se evidencia una légica ligazéon mucho mds nitida con relacién a la
regiéon envolvente. El vinculo territorial dominante es asi de tendencia mas nacional
y estrictamente ciudadano en el primer grupo y mas regional en el segundo.

Se registra también una distribucién anular de las ciudades universitarias en el
territorio nacional. Exceptuando aquellas que se localizan en el litoral, las ciudades
que fueron dotadas de universidades se disponen en un primer anillo, descentrado
con relacién al eje transversal del pais.

Obsérvense los casos limite de las fases propuestas.

La coincidencia temporal que ocurre en el pafs entre la fundacion de un Estudio
General y “el término de la construccién de una nueva naciéon europea” es subrayado
por Rémulo de Carvalho’ Cuando Portugal se encuentra en la fase de completa defini-
cién de sus fronteras, emerge en la mente de algunas individualidades la conciencia de
la necesidad de dotar al pais de una nueva institucién cultural, analoga a ese organismo

5. R. de Carvalho (1986:61).
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que se estaba estableciendo en algunos paises europeos. Lo que ha llevado de facto a
crear una de las mas precoces instituciones universitarias de Europa, anticipindose a
otras como Pisa, Heildelberg, Leipzig o Lovaina. El refuerzo de la autoridad regia, la
centralizacién politica y la seguridad politica de las fronteras en Portugal, por una parte,
y por otra el robustecimiento de la autoridad de la Iglesia y del perfeccionamiento de

256

su inmensa “maquina”® burocritica, han motivado la exigencia de un cuerpo juridico

bien establecido” y la concomitante necesidad de una universidad.

El otro extremo de la escala temporal estd marcado por el paso hacia la escala
metropolitana.

Se observa que existen unicamente dos situaciones que la expresan. Otros ca-
sos de implantacién precoz de escuelas o instituciones fuera del area del municipio
principal de la zona metropolitana no contienen los requisitos necesatios —de enfo-
que inicial sobre el drea metropolitana en la globalidad de dimensién y ambito del
emprendimiento—.

El primer caso es el de la Universidad Nova Lisboa, cuyos estudios iniciales de
localizacién en 1972 apuntan hacia una inserciéon a escala de la regiéon de Lisboa.
Se llega a pensar incluso en designarla como “Universidade do Tejo”. En 1974 son
sopesadas las alternativas siguientes:

A. Almada-Monte da Caparica (eje Lisboa-Setubal);
B.  Oeciras-Porto Salvo (eje Lisboa-Cascais);
C. Queluz de Baixo-Alfragide (eje Lisboa-Sintra)®

Su localizacion en lo que hoy es el poligono de Ayuda de la UTL fue también
valorada. Finalmente se decide su instalaciéon en Monte de Caparica; local que en
1979 se destinaba solamente a la Facultad de Ciencias y Tecnologia de la UNL.

El segundo caso es “Taguspark” y busca una semejanza de insercién metropo-
litana. En 1990, se estudian tres alternativas:

A. En un sitio préximo a Santarém;
B. En el municipio de Sintra;
C. En la zona que rodea los municipios de Cascais, Oeiras y Sintra.

Al aflo siguiente se decide su instalacién en la confluencia de los municipios de
Cascais, Ociras y Sintra. Finalmente se implanta en el municipio de Ociras.’

6. J. Marroso (1997:19).

7. Lo que justifica la preponderancia de los estudios de derecho sobre las otras materias que se
impartian. Los salarios de los profesores de las catedras de esta area eran como minimo el triple del resto
de profesores. Una mayorfa de alumnos estudiaban derecho, que en el periodo inicial del Estudio, igual
que el resto de materias, todavia no se habia formalizado como Facultad (Almeida Costa, 1997:272).

8. LNEC (1974: anexo).

9. El Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto, creado en las mismas fechas que el de Lisboa,
compartia con este la pretension de insercion metropolitana —se extiende entre Maia, Feira y Ave; pero
no parece prever otras areas de enseflanza universitaria al nivel de licenciatura.
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Entre estos dos extremos temporales, se percibe que el patrén de la instalacion de
universidades en Portugal se encuentra intimamente dependiente de la organizacion
politica del territorio nacional y las varias etapas en su desarrollo; el modo en como
el pais se ve politicamente repercute en el tiempo y en el modo de la concesion del
privilegio universitario.

CAMPUS Y CIUDADES

Para interrogarse sobre los nexos que el campus establece con la ciudad, hace falta
disponer de una base cartografica comuin. La figura 3 se centra en las ciudades portu-
guesas del Continente dotadas de campus universitarios. Se eligié la escala 1:25.000 para
registrar en una serie de extractos la posicion relativa de los campus en relacion con el
cuerpo de la ciudad. Se ha utlizado el mapa militar mas actualizado existente hasta la
fecha, relativo a cada ciudad universitaria, lo que implica naturalmente la no-contempo-

raneidad entre todos los levantamientos que sirvieron de base a la representacion.

Retémese la observacién anterior sobre el numero de entidades. Cuando se
verifica la relacién superficie del campus por ciudad, la asimetria es patente entre
Lisboa y todas las otras ciudades, en consonancia con idéntica distincién en el peso
demografico —de la poblacién en general o la exclusivamente universitaria—.

Bajo la designacién comun de campus, se encuentran significativas distinciones
en cuanto a la localizacién, area, densidad, grado de consolidacién, antigiiedad, usos
e imagen. Todos estos factores se relacionan estrechamente con la vinculacién de las
universidades con las ciudades en los aspectos urbanistico y arquitectonico. De ellos,
se analizaron algunos de los mas importantes, esenciales para ulteriores desarrollos
de investigacion sobre la universidad portuguesa. Se consideran, pues, los procesos de
instalaciéon de los campus y la relaciéon entre su planeamiento y los municipios.

PROCESOS DE INSTALACION UNIVERSITARIA

Considérese el proceso de instalacion. ¢Sera él susceptible de ser tipificado y,
si es asi, cuales seran los tipos de instalaciéon original de los campus en Portugal?
El esbozo de respuesta a estas cuestiones, abajo presentado, implicé los siguientes
trabajos:

*  Un reconocimiento de la historia de la estructura urbana con que se relacionan
los campus.

10.  Los trabajos de campo para la confeccion de los mapas fueron realizados entre 1996 —la
fecha mas reciente— para el caso de Vila Real y Guimares y 1963 para el de Evora. Las bases relativas
a Porto, Aveiro, Covilhd y Faro estin poco actualizadas. Todas ellas se realizaron en los aflos setenta,
excepto la de Covilha, que es de 1968. Esta falta de sincronia es debida al hecho de que no se dispone
de bases cartograficas contemporaneas y actualizadas simultineamente.
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FiG. 3. Cindades y localizacion de los campus
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8. Coimbra
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11. Lisboa 12. Monte de Caparica - Almada
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Una indagacién de la historia de los propios campus. Una historia general que

no existe; en cambio sf que existe una heterogencidad de trabajos historiograficos,
urbanisticos y arquitecténicos, de muy diversa profundidad y relevancia para este
trabajo. El universo considerado abarca un intervalo temporal que implica que seran
las asignaturas de historia, historia del arte e historia urbana las que se interesaran
por algunos petiodos, en tanto que la arquitectura y la urbanistica se ocuparian de
los periodos actuales; sin embargo, los trabajos inventariados relativos a la actualidad
son muy escasos. Los de extrema actualidad todavia no han sido estudiados por
ninguna area cientifica —excepto por las disciplinas implicitas en los trabajos en
curso del proyecto arquitecténico y urbanistico—. Por eso, fue posible recurrir en
algunos casos a las obras publicadas, algunas de caricter cientifico —especialmente
en el caso del poligono I de Coimbra—, asi como a las publicaciones de indole
diversa otiginadas en las mismas universidades y a las revistas especializadas de
arquitectura. En los restantes casos fue necesario proceder a recoger testimonios
de fuentes de primera mano, tales como elementos disefiados y escritos, a ciertas
entrevistas a proyectistas y a responsables de instalaciones universitarias.

Un conocimiento directo de los locales universitarios y de las ciudades, lo cual
apenas ocurrié en el caso de las islas; razén por la cual éstas no han sido in-
cluidas en los puntos siguientes.
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TIPOS DE INSTALACION ORIGINAL EN LAS CIUDADES

En el cuadro 1 y en la figura 4 se encuentran condensados los resultados a los
cuales se ha llegado.

La tipificacién de los procesos presenta grandes dificultades: ¢a partir de qué dimensioén
o importancia de una ocupacién universitaria previa se puede consideratla el “motor”
de la instalacién en ese local de un campus? ¢Debe atenerse a los planos o edificado
realizados, sélo cuando la institucién tiene ya un pleno estatuto universitario?

La casuistica caracteriza muchos de los procesos de creaciéon de los campus y
la amplitud temporal contemplada en este estudio implica la diversidad de procesos
de instalacién universitaria, seflalada por los diferentes periodos histéricos que han
ocurrido. No obstante las ambigiiedades y los hiatos en el conocimiento de los pro-
cesos, se prefirié elaborar una primera aproximaciéon a una tipologia que podra ser
corregida y perfeccionada con el desarrollo de las investigaciones.

Para las 4dreas mas antiguas de implantacién universitaria, el término campus es
una simplificacién y en sentido estricto un contrasentido. Unicamente es utilizado por
comodidad de distincién con relacién a las otras instalaciones de la misma universidad;
en esos otros locales la procedencia se refiere a los edificios. La tipificacién abajo
enunciada continua vigente todavia, cuando se vislumbra la naturaleza del primer
motor de la instalacién universitaria.

Asi, los campus se distinguen entre los adaptados o los instalados de rafz. La
adaptacién en este contexto significa una instalacién originaria en edificios ya exis-
tentes, cuya finalidad primitiva fue o no la de destinarse a espacios de ensefianza.
Esos edificios han sido en un primer tiempo adaptados y otras veces ampliados; en
un segundo tiempo se les han agregado, en un radio relativamente pequefio, otros
edificios, nuevos o también adaptados. La instalacién de rafz significa una instalacién
de edificios en terrenos propios de la universidad, especialmente proyectados para ese
uso. El haber o no preexistencias edificadas, o haber o no un plano general previo
a esas cdificaciones, son caracteristicas menores frente a este largo ordenamiento.

Los campus se distinguen todavia en cuanto a su localizacién con relaciéon a la
estructura urbana de la ciudad: en el “centro de la ciudad o en 4rea urbana consoli-
dada”, en la “franja urbana o en drea urbana no consolidada” o en el “exterior de la
ciudad”. Resaltese que esta relaciéon no es exactamente la existente hoy dia: se aplica a
la época contemporanea de la primera instalacién o edificacién y fue evaluada caso por
caso. Otra cldusula hace referencia al entendimiento de las zonas “dentro de la ciudad”,
“en la franja de la ciudad” o “en las afueras de la ciudad”. Una aproximacion entera-
mente objetiva, como la de la nocién legal de aglomerado urbano, fue apartada por la
indisponibilidad de datos fiables a ella relativos y por tener una utilizaciéon relativamente
reciente. Por otra parte, la historia urbana de las ciudades portuguesas no exhibe un
desarrollo minimamente homogéneo. El cambio de concepto de aglomerado urbano
y estatuto legal de los perimetros —planificado, aprobado, ratificado— y el hecho de
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que el perimetro no siempre corresponde al continuo urbano tal como es percibido,
hace improcedente la aplicacién de ese criterio en el contexto de este estudio. Asi, se
optd por una interpretacion, necesariamente subjetiva y aproximativa, del area ocupada
por el tejido urbano consolidado en la época —que se fundamentd en los datos que
se observan en la cartografia y/o en la fotografia aérea, siempre que existan tales do-
cumentos, y en otras indicaciones de la historia urbana, tales como textos publicados
y testimonios de personajes contemporaneos.

Se observa una correlacion previsible entre la adaptacion y localizacién central
en la ciudad por un lado y entre la instalacion de raiz y la localizacién en la franja
urbana o en el exterior de la ciudad por el otro.

La mayoria de campus hoy existentes son el fruto de una instalacién de raiz en
terrenos propios, correspondiendo a la antigiiedad de la mayoria de las universidades
y a las doctrina del espacio universitario contemporaneo de la respectiva instalacion.
En este grupo se distinguen los posteriotes a 1973, afio del arranque de la expansion
universitaria —los que mas se aproximan al concepto canoénico de campus—, y los
anteriores a aquella fecha, que, por haber sido los primeros en ensayar las férmulas de
campus, se han revestido de un alto significado histérico en la genealogia del espacio
universitario portugués, no obstante la diversidad de sus éxitos y fracasos. Se localizan,
como fue referido, en la franja urbana o en 4reas consolidadas de la ciudad.

Sélo en dos casos hay una instalacién de rafz en una zona completamente exterior
a la ciudad: en el campus de Monte de Caparica, de la UNL, cuyo plano data de
1977 y cuya obra se inicia al afio siguiente; en el caso de la componente adscrita a
la UTL, al Instituto Superior Técnico (IST) y al Instituto de Ingenieria de Sistemas
y Computadoras (INESC) del Parque de Ciencia y Tecnologia de Oeiras, cuyo plano
inicial fue fechado en los inicios de los aflos noventa y cuya obra exclusivamente
universitaria —el conjunto del IST— se inici6 en 1998.

Entre las instalaciones mds antiguas no existe ningun caso de edificacién de raiz
en la fase de implantacion inicial.

En estos casos de “adaptacion”, pueden distinguirse, como en el primer grupo,
los anteriores y los posteriores a 1973. De los terrenos asumidos como poligonos
o campus por las propias universidades, los poligonos I de Coimbra y de Oporto
son aquellos que resultan de una ocupacién continua por edificaciones universitatias
o para-universitarias, des del siglo xv1 al siglo XIX respectivamente.

De los posteriores a 1973, se cuenta con un conjunto de instalaciones, reunidas
por el hecho de haber sido escogido un local central o un drea consolidada de la
ciudad, pero incorporando una diversidad de formas de hacer: desde la mera pre-
ferencia por el local, como una substitucién paulatina de edificaciones precarias por
construcciones de rafz, como en el caso de la Facultad de Ciencias Sociales y Hu-
manas (FCSH-UNL) en la avenida de Berna en Lisboa, pasando por la reutilizacion
de un edificio historico de gran porte, seguida de una expansion de terrenos como
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Cuapro 1. Tipos de instalacion original de los campus
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en el caso de Campolide de la misma UNIL, hasta situaciones de opcién deliberada
por un local y una arquitectura, seguido o no de expansién con nuevos edificios
vecinos, como en el caso de los poligonos T de Covilhi y de Evora y del Instituto
Superior de Economia y Gestion (ISEG-UTL) en Lisboa.

Este conjunto de casos conlleva una nueva tendencia en el espacio universitario
en Portugal, donde se ensaya con mayor o menor éxito una nueva articulacién entre
los condicionantes impuestos por la exiglidad de areas y por las preexistencias por
un lado y las exigencias arquitectonicas y urbanisticas de las instalaciones universi-
tarias modernas por otro. Se podra sintetizar esta tendencia como “de regreso a la
ciudad”.

Su fuerza de persuasion se expande: sefial de ello es la concienciacién por parte
de la Universidad de Coimbra en cuanto a la rehabilitaciéon de su espacio central en
la ciudad. El haber comenzado por un proceso de proyecto tendiente a la reins-
talacién de algunas facultades y del acondicionamiento de una parte de la ciudad
universitaria,' se alargdé posteriormente a toda la zona de Alta y a la articulacién de
esa zona como ciudad envolvente,” implicando al Ayuntamiento en una operacion
que se inicia en el periodo contemporaneo, de recalificacion del edificado y de los
espacios publicos.

Lo que en estos casos se observa no es ya solo el motor de un proceso, sino
una deliberaciéon en la eleccién de local y una persistencia de actitud. En breve se
pondran alternativas al quehacer con los edificios abandonados de las propias uni-
versidades, en los casos en que ellas contemplan la construccién de nuevos edificios
en campus periféricos. En el sentido contrario, algunas escuelas con sede en tejidos
consolidados de la ciudad se encuentran en fase de expansién y buscan alternativas,
entre las cuales puede y debe ser considerada la adquisicién de edificios con algin
valor patrimonial en la vecindad de las antiguas sedes y su rehabilitacién para uso
universitario, contribuyendo asi las universidades a una politica urbana, de necesidad
creciente, de recalificacion de los tejidos y complejos edificados degradados. La reutili-
zacion de las edificaciones universitarias antiguas se coloca como una alternativa y no
como una evidencia —véase el caso del poligono I de la Universidad de Oporto—.
En el Plano Director de la Ciudad de Oporto de 1962 se llegd a prever la transfe-
rencia de la totalidad de los respectivos institutos, facultades y escuelas para el actual
Poligono II de la ciudad,” incluso en 1979 se previé la transferencia de la Rectorfa
para el actual poligono IIL'" Una nueva actitud ante el patrimonio edificado podra
unirse al mainstrears de las politicas del espacio universitario en Portugal.

11.  Universidade de Coimbra (1997).

12.  G. Byrne (1998).

13. N. T. de Sousa (1995:18).

14.  UNIVERSIDADE DO PoRrtO, Roteiro Académico-1979 (1979).
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El proceso de instalacién inicial en edificios preexistentes tiene en Portugal una
larga tradicion. El espacio primordial y mitico de la Universidad portuguesa no es
otra cosa que la apropiacion y transformacién de una plaza de armas y de un pa-
lacete real, por eso goza de una plusvalia que es su localizacién impar en la cima
de la colina que domina la ciudad. Una referencia debera ser hecha al poligono de
Mitra de la Universidad de Evora, caso singular por ser el unico que se instala en un
local exterior a la ciudad y simultineamente resulta de un proceso de “adaptacién”
tal como fue arriba descrito.

Lo que resalta de estas observaciones es el inicio de una teorizacién o confron-
taciéon clara de doctrinas del espacio universitario, y la asimetrfa entre instituciones
universitarias en la asuncién de una politica referida a los espacios. Esa asimetria esta
en parte justificada por la variabilidad del peso de los condicionantes urbanisticos y
arquitectonicos. Hs muy diferente el caso de una gran universidad instalada en un drea
metropolitana, presionada por el peso de los numeros y compitiendo por terrenos
valiosos y limitados con otras instituciones, publicas y privadas, con el caso de una
universidad recientemente instalada en una ciudad pequefa, donde se convierte en
la instituciéon principal —jerarquia esa sefalizada, por ejemplo, por ser la principal
fuente de empleo en el centro urbano de que se trate—. La disponibilidad de los
terrenos juega aqui un factor determinante. Sin embargo, continua siendo valido
el arreglo antes indicado sobre la ausencia, o falta de visibilidad, de doctrinas o
sistematizaciones sobre su actuacion e intenciones, producidas por las universidades
consideradas como un todo. En pocas hay una persistencia de designio, lo que se
traduce por substanciales alteraciones a propésitos anteriormente anunciados —de
funciones, de localizaciones, de intenciones arquitecténicas— y que simultineamente
sea acompaflada por una elevacién en la calidad del proyecto urbano y de arquitec-
tura. Por otro lado, en ciertas universidades, se detecta un atraso en considerar una
politica de los espacios a medio y largo plazo, como si el pragmatismo triunfase por
encima de las otras consideraciones. La propia dificultad en tipificar los procesos
de instalacién es consecuencia de ello. Eso no significa no estar ante un esfuerzo
considerable de crear condiciones de vida y funcionamiento, de valorizar el momento
unico de la integraciéon de Portugal en la Comunidad Europea y de la disponibilidad
de sus apoyos especificos para la enseflanza. Solo que la presién implicada por los
plazos para obtener financiamientos, combinada con la descentralizacion efectiva que
resulté de la Ley de Autonomia Universitaria, dispersé los esfuerzos y las sedes de
reflexién, aminorando a escala nacional el interés general de los problemas derivados
de una campafia de obras tan grande como la que estd en curso.

Obsérvese la distribuciéon de los tipos arriba referidos en el territorio, que se
localizan por ciudades, tal como se observa en la figura 4. Se subraya el predominio
ya sefialado y previsible de campus en franja urbana o en area urbana no consolidada
en las universidades mas jovenes; también es previsible la mayor diversidad de tipos en
Lisboa comparada con la de las otras ciudades. La diversidad de tipos por ciudades
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es el hecho mas evidente. La articulacioén entre tipos es razonablemente especifica de
ciudad en ciudad, y constituye un factor importante en la definiciéon de la personalidad
simultaneamente de la ciudad y de la(s) universidad(es) con sede(s).

En la relacién entre el planteamiento del campus y la ciudad el grado de co-
operaciéon con el ayuntamiento respectivo presenta una gran variacion. Desde la
ignorancia mutua, dando origen a alguna conflictividad, como en los pocos casos
en que el campus es una entidad completamente definida y cerrada con relacién al
tejido urbano envolvente, hasta la colaboracién muy préxima, llegando, en el caso
de Guimaraes, a ser los propios Servicios Técnicos del municipio los encargados de
la realizaciéon del plano del campus. Si analizamos esta cuestién desde el punto de
vista de las politicas municipales, la diversidad de relaciones con la Universidad es
todavia mayor.

Con todo, considerados en conjunto, los ayuntamientos se relacionan con las univer-
sidades del mismo modo que se relacionan con todos los grandes proyectos de caracter
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excepcional: casuisticamente. Las oportunidades pata la innovacion, implicitas en tal ausencia
de normativas y en tales indefiniciones, podtian ser aprovechadas de forma ventajosa
por ambas partes —la universidad y el municipio— en beneficio final de la calidad del
medio urbano que ambas comparten. Sin embargo, la ausencia de un pensamiento y de
una filosoffa del espacio universitario que transcienda el &now-how de cada universidad y
las preocupaciones urbanisticas de cada municipio contribuye a reducir la dimensién y el
impacto que tales innovaciones podtfan asumir en la ciudad portuguesa.

El panorama de la relacién entre el planeamiento del campus y la ciudad presenta
asi en el Portugal contemporaneo, un espectro larguisimo de tipos de articulacion.

ESPACIOS UNIVERSITARIOS Y MODELOS INTERNACIONALES

Es posible establecer una correspondencia entre la inserciéon urbana y la organi-
zacioén de los campus y algunos modelos pedagégicos, universitarios y urbanisticos.
La relacién abajo enumerada procura dar una panoramica resumida de los tipos
encontrados en la situacién portuguesa actual.

1. El modelo de las ciudades universitarias europeas de origen medieval se encuentra
presente en un unico caso: el poligono I en Coimbra.

2. El modelo de las Grandes Fcoles y de las facultades napolednicas ocupando
palacetes o manzanas, en la ciudad, surge en las edificaciones para-universitarias
construidas en las ciudades de Lisboa y Oporto a lo largo del siglo xi1x y prin-
cipios del siglo xx: la Escuela Politécnica de Lisboa, la Academia Politécnica de
Oportto, las Escuelas Medicoquirtrgicas de Lisboa y de Oportto.

3. El modelo de campus americano no se encuentra presente en ningun otro campus
en Portugal, excepto por desco expreso en planos no concretizados o parcial-
mente concretizados, como en los casos de los planos intermedios de la Ciudad
Universitaria de Lisboa y en menor grado en el plano original del poligono II
de Oporto. Las caracteristicas fundamentales de tal modelo —la gran dimensién,
la diversidad de usos, la importancia de la funcién residencial y de las instalacio-
nes deportivas, la implantaciéon en un continuo verde de parque paisajisticamente
tratado y la segregacion espacial— no surgen sino de forma disociada y puntual;
es el caso previsible del “Taguspark”, que incorpora el desiderativo de la calidad
ambiental y la implantacién en el verde paisajisticamente tratado y continuo en sus
ordenanzas, pero memoriza la componente residencial en su 4rea universitaria.

4. El modelo de las Nuevas Universidades Inglesas informa de los primeros planos
esbozados a partir del arranque de la expansion universitaria: los de la Universidad
Nova de Lisboa al principio de los afios setenta y los campus de Braga, de Aveiro
y de Gambelas en Faro —a finales de los afios setenta y en la primera mitad de
principios de los afios ochenta—. En su componente cuantitativo, de indices y areas
recomendadas por areas cientificas, puede afirmarse que es el modelo dominante de
la programacién de todas las universidades hasta hoy. En el proceso de adaptacion
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al modelo pedagogico institucional portugués, fueron retirados o muy reducidos los
componentes residenciales, deportivos y sociales de los modelos ingleses.

5. El modelo de la revitalizacién del centro de las ciudades informa de las instala-
ciones ya referidas de los poligonos I en Evora y en Covilh, del ISEG, de la
FCSH y de Campolide en Lisboa y el nuevo plano del poligono I en Coimbra.
La recuperacién de edificios histéricos, de propésitos mas reducidos, porque al
incidir sélo en complejos aislados, se correlaciona con aquella tendencia, pues
promueve la rehabilitacién de las zonas envolventes, diversamente colocadas con
relacién al cuerpo de la ciudad.

CONSIDERACIONES FINALES

Se establecié una primera cartografia del cuadro fisico de la institucién universitaria
del pais. Se escrutaron hipoétesis alternativas de vinculaciones territoriales: la ciudad
es el organismo que en primer lugar se perfila en el cuadro de las vinculaciones
espaciales de la Universidad en Portugal.

Que la universidad persiste al verse reflejada en la ciudad que la sustenta es con-
secuencia y desarrollo de las profundas raices que comparten por su pasado medieval
comun. Aquélla es una institucion especificamente europea en su origen y en consecuencia
conservadora. La validez de esta tradicion en particular —en el entroncamiento universi-
dad-ciudad— debera ser ponderada frente a la amenaza que pesa sobre la especificidad
espacial y social de la ciudad europea: la explosion en el hinterland de equipamientos
estructurantes y de infraestructuras, la segregacién social y la pérdida del caracter pu-
blico de sus espacios principales de encuentro. El resultado de la ciudad, tal como fue
construida en casi un milenio de historia europea, ha sido que se pueda recorrer a pie
en la mayor parte de su tejido constitutivo y contener enclaves relativamente pequefios
de espacios dedicados a su contemplacién y al estudio, por lo que se convierte en un
sitio privilegiado para la funcién de encuentro, argumentacion e intensificacion de la
vida intelectual propia de la Universidad. El hecho de que en Portugal est¢ muy viva
esta simbiosis debera analizarse como un factor positivo y permitir que la previsible
expansion se haga de modo cuidadoso y protegiendo la plusvalia que aquella relacién
privilegiada da al organismo universitatio y a la ciudad en si misma.

Que la universidad se encuentra en una fase de gran dinamica, traducida en
un crecimiento sin precedentes de edificaciones y urbanizacién de recintos propios,
proporciona una oportunidad para repensar lo que se estd construyendo y cémo.
Préximas etapas de expansion de las instalaciones existentes y de construccion de
nuevos campus se beneficiaran previsiblemente de menor apoyo por parte de la
Comunidad Europea, ocupada en el alargamiento al Este. Este hecho, por si, debe-
rfa ser suficiente para justificar o encararse a una nueva fase en las construcciones
universitarias en Portugal, preparando desde ahora mismo la formulacién de una
estrategia a medio plazo.



180 MADALENA CUNHA MATOS

Se apunta en este estudio la vitalidad de la tradicién ciudadana de las universidades
en Portugal. Ante la retraccién futura, es previsible que el mayor volumen de obras se
aplique crecientemente en la consolidacién de los conjuntos edificados existentes; y es
deseable que se aplique también en la reformulacién y mejora de las relaciones entre cada
campus periférico y la ciudad a través de un continuo urbano potenciador de mejores
condiciones de vida para los usuarios universitarios y ciudadanos en general. Serd entonces
el momento de la tarea de revalorizar y completar los campus y de cuidar el enlace entre
estos espacios y los tejidos urbanos, envolviendo necesariamente los municipios.

En cuanto a los nuevos poligonos y campus que deben construirse ex nihilo,
¢tendran las apetencias ex urbanizadoras viabilidad para imponerse? Las largas décadas
que los mayores conjuntos universitarios han necesitado en Portugal hasta conseguir
ofrecer condiciones de vida minimamente semejantes a la calidad de ciudad tradicional,
se deberian reflejar sobre la opcidén extraurbana.
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