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El sistema universitatio catalin ha experimentado un importante proceso de cre-
cimiento y desarrollo territorial durante la ultima década, periodo de tiempo en el que
el numero de universidades publicas ha aumentado de tres a ocho. Como consecuencia
de esta expansiéon se ha modificado el mapa territorial de los centros universitarios
en Catalufia, con un impacto desigual sobre las diferentes dreas de poblacion.

Esta vinculacién entre sistema universitario y territorio sera el eje central de esta
ponencia. Nuestro objetivo principal consiste en la defensa de la programacién univer-
sitaria como instrumento para la consecuciéon de un modelo de organizacion territorial
basado en la especializacion y en la cooperacion.

El trabajo se divide en cuatro apartados. En el primero presentamos un breve ana-
lisis sobre las diferentes tendencias de organizacion territorial presentes en Europa, su
concrecién en el caso catalan y las externalidades positivas que se deriven del territorio.

En el segundo apartado realizamos un diagndstico critico sobre el proceso de
extension del sistema universitario catalan. El modelo hasta ahora dominante ha te-
nido como caracteristicas distintivas la competitividad y la confrontaciéon de intereses
locales, hecho que ha generado multiples desventajas.

El tercer apartado contrapone al modelo anterior otro modelo de especializacién
y cooperacién, en el que las diferentes universidades definen su propio perfil de es-
pecializaciéon dentro de una dinamica general de cooperacién de todo el conjunto.

En el cuarto apartado se reivindica la programacién universitatia como el ins-
trumento basico para la transformaciéon del modelo de organizacién universitaria en
Catalufa. Se indican los objetivos intermedios que tienen que permitir avanzar hacia
este cambio, destacando la gran importancia de la colaboracion entre las universidades,
el conjunto del sector publico y el sector productivo privado.

A modo de conclusiones presentamos los posibles modelos de implantacién
territorial de las universidades, poniendo especial énfasis en las propuestas que de-
fienden un sistema universitario integrado. Por dltimo, se hace una breve referencia
a la situacion espafiola, caracterizada por la existencia de Comunidades Auténomas
que pueden ser el principal elemento territorial donde desarrollar la filosoffa de un
sistema universitario integrado. Se realizan algunas propuestas de coordinaciéon entre
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los sistemas autonémicos y se indican cuiles pueden ser los principales objetivos a
cumplir en los diferentes niveles de competencia.

TENDENCIAS DE ORGANIZACION TERRITORIAL Y EXTERNALIDADES POSITIVAS VINCULADAS
AL TERRITORIO

Dentro de este primer apartado repasaremos, en primer lugar, cuales son las
principales tendencias de organizacién territorial existentes actualmente en Europa, y
cudl es su concrecién en el caso de Catalufia. Después mencionaremos el conjunto
de externalidades positivas vinculadas al territorio.

Principales tendencias de la organizacion territorial en Europa

En el conjunto de pafses europeos puede observarse un papel cada vez mas
importante de las grandes ciudades a partir de mediados de los afios ochenta. Segiun
expertos como Camagni (1998), el modelo de organizacion territorial predominante
en Europa consiste en una dispersioén creciente alrededor de estas grandes ciudades
y las areas metropolitanas.

Otro tipo de organizacién territorial mencionado por Camagni es el modelo de redes
regionales de pequefias y medianas ciudades: “Se trata de un modelo que no es jerarquico,
a menudo basado en “vocaciones’ especificas de los centros particulares y basado también
en intensas interacciones complementarias y sinérgicas” (Camagni, 1998: 37).

Ambos modelos comparten algunas caractetisticas y pueden tener caracter complemen-
tatio dentro un mismo territorio, como se verd a continuacion en el caso de Catalufia.

La red urbana en Cataluia

Catalufia es un territorio muy urbanizado, donde los procesos de dispersién antes
referidos se han dado alrededor de la ciudad de Barcelona. De todas maneras, en
Catalufa podemos hablar de la existencia de una red de ciudades con un tamafio
mediano y con una actividad econémica muy importante. Por lo tanto, se combinan
elementos de los dos modelos mencionados en el epigrafe anterior. En palabras de

Joan Trullén (1998):!

“Catalufia en la perspectiva del siglo Xx1 esta constituida por una red de ciudades
bastante completas (no de barrios) vertebrada alrededor de una gran regiéon urbana
que es la Regién Metropolitana de Barcelona y en la cual el municipio de Barcelo-
na tiene un papel fundamental para la integracién dentro del peldano decisivo del
sistema de ciudades de Europa, pero en la que un conjunto de un centenar largo

de ciudades han de tener un papel protagonista” (Trullén, 1998: 54).

1. El estudio completo se puede encontrar en TRULLEN, J. (1998): “La Catalunya-ciutats”. Revista
Economica de Catalunya, nam. 36, pp. 51-56.
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El concepto clave a tener en cuenta, segun el critetio coincidente de Camagni
y de Trullén, es el de red de ciudades o red urbana:

“La red de ciudades opera sobre la idea de concertar equipamientos y servicios, coot-
dinar actividades y potenciar las ventajas comparativas de cada ciudad, de tal manera
que en vez de competir entre ellas por la obtencién de servicios forzando una oferta
muy homogénea y poco especializada (la extension de las ensefianzas universitarias
estos ultimos aflos es un ejemplo), traten de coordinarse buscando economias de escala
en la provision de servicios e intensificando las economias de localizacion en aquellas

actividades en las cuales estan especializadas” (Trullén, 1998: 53).

La l6gica de la cooperacién entre ciudades es capital para aprovechar el conjunto
de ventajas que ofrece la organizacién territorial en forma de red de ciudades.

Externalidades positivas vinculadas al territorio

Estas externalidades reciben el nombre genérico de economias de aglomeracion
y normalmente se dividen en dos grandes tipos: las economias de urbanizacién y
las economias de localizacién, que han sido estudiadas por varios autores. Nosotros
nos basamos en la sintesis realizada por Trullén, que recoge aportaciones de Jacobs,
Becattini y Porter.

Las economias de urbanizacion hacen referencia a las externalidades vinculadas
a la ciudad, e inciden sobre todos los agentes que intervienen en el territorio:

“(...) incluyen todo el conjunto de ventajas derivadas del hecho de vivir y operar
en ciudades, como pueden ser la existencia de grandes equipamientos indivisibles
(acropuertos, puertos, universidades, grandes centros de asistencia sanitaria, etc.) o de
grandes concentraciones de demanda (una concentracién de mas de cuatro millones
de habitantes permite incrementar la especializacién productiva hasta unos limites

no alcanzables en entornos mucho menores)” (Trullén, 1998: 52).

Las economias de localizacién se relacionan con determinadas actividades pro-
ductivas, y explican parte del desarrollo industrial de ciertas areas, afectando a los
denominados “distritos industriales”. En el caso de Catalufia, por ejemplo:

“(...) en ciudades como Matar6, Sabadell o Terrassa, aparecen ventajas en la loca-
lizacién de actividades textiles (hay tradicion industrial, atmoésfera industrial, mano
de obra especializada, etc.)” (idem).

Tal y como adelantdbamos en el epigrafe anterior, Catalufa disfruta de los dos

tipos de externalidades:

“(..) Catalufia presenta una red urbana que, por una parte, dispone de una gran
regién metropolitana que permite generar importantes economias de urbanizacion,
y, por otra, presenta un riquisimo conjunto de ciudades relativamente especializadas
en pocos sectores productivos y en los cuales se generan importantes economias

de localizacion” (idem).
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En los siguientes apartados analizaremos la relacion entre los modelos de orga-
nizacioén territorial presentes en Catalufia, las externalidades que de ellos se derivan
y la programacién universitaria mas adecuada para aprovecharlas.

ANALISIS CRITICO DE LA EXPANSION UNIVERSITARIA EN CATALUNA

Antes de presentar los objetivos concretos que debe desarrollar la programacion
universitaria, teniendo en cuenta las caracteristicas territoriales y las externalidades
mencionadas dentro del apartado anterior, creemos que es importante realizar un
diagnostico sobre el proceso de expansién del sistema universitario catalin hasta
nuestros dias.

La Generalitat de Catalunya asume el traspaso de competencias en materia univet-
sitaria el afio 1985, cuando sélo existen tres universidades en nuestro pais: Universitat
de Barcelona, Universitat Autonoma de Barcelona y Universitat Politecnica de Catalunya.
En el curso 1990-1991 empieza a funcionar la Universitat Pompeu Fabra. Dos afios mas
tarde inician su actividad independiente la Universitat de Lleida, la Universitat de Girona
y la Universitat Rovira i Virgili (Tarragona), a partir de recursos humanos y materiales
procedentes de las tres universidades barcelonesas. En el curso 1995-1996 se inaugura la
Universitat Oberta de Catalunya. A estas ocho universidades publicas hace falta afiadir
tres universidades privadas creadas a lo largo de los afios noventa: la Universitat Ramon
Llull, la Universitat de Vic y la Universitat Internacional de Catalunya.

Por lo tanto, el crecimiento del numero de universidades catalanas ha sido con-
siderable, pasando de tres a once en sélo una década. Sin embargo, este proceso de
extension ha sufrido algunas carencias importantes y no ha logrado algunos de los
objetivos establecidos a finales de los afios ochenta.

En algunos estudios (Oroval y Calero, 1993) se considera el modelo seguido
por el gobierno de la Generalitat de Catalunya bajo la definicién de “competitivo y
de confrontacién de intereses”. Concretamente, el proyecto de creaciéon de la cuarta
universidad catalana tenfa la contribucién a un mayor equilibrio territorial entre sus
objetivos capitales. En cambio, la plasmacién practica de este proyecto en la Universitat
Pompeu Fabra otorga prioridad a otros intereses, por una parte, de tipo urbanistico,
y por otra, de constituciéon de un modelo de universidad centrado en garantizar una

mayor calidad en lugar de contribuir a superar el problema de la masificacion.?

La inexistencia de unos criterios de financiacién transparentes y bien definidos es
una de las causas principales que explican la preponderancia de este modelo, puesto
que fuerza a las universidades a competir para conseguir unos recursos publicos cada
vez mas escasos.

2. El analisis mas detallado se encuentra en OrovaL, E.; CALERO, ]. (1993): “Financiacién de la
Expansion Universitaria Catalana en los ultimos afios”. Revista de Estudios Regionales, mayo-agosto de 1993,
nam. 36, pp. 73-121.
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Este modelo competitivo, en ausencia de una programacion universitaria global y
de unos criterios de financiacién claros, genera una serie de efectos negativos sobre
el conjunto del sistema universitario. A continuacién enumeramos algunos de los
mas significativos:

— Diferencias notables en cuanto a las caracteristicas basicas distintivas de cada uni-
versidad. La dindmica de confrontacién de intereses hace que algunas instituciones
tengan como objetivo fundamental la cantidad, mientras que otros se centran en
la calidad. Esto genera importantes desigualdades dentro del sistema.

— Proliferacién excesiva de titulaciones, debido a la ausencia de una programacion
coordinada de los diferentes tipos de estudios. Ia légica de la competitividad
favorece la apariciéon de este problema, en el que la oferta de enseflanzas acaba
generando una demanda que no siempre obedece a las preferencias de los y las
estudiantes.

— EI deterioro del caracter social y cultural de la universidad. La competitividad
y la existencia de los intereses individuales, no equilibrados con una programa-
cién que tenga en cuenta las necesidades sociales, pueden afectar a una de las
funciones basicas de la universidad, consistente en extender el conocimiento, la
investigaciéon y la cultura al conjunto de la sociedad.

Por lo tanto, aunque una cierta competencia entre universidades puede generar
algunos efectos positivos, la competitividad sin una programacién sistémica detriva en
la serie de problemas que hemos mencionado. Ademas, no permite afrontar objetivos
como el equilibrio territorial, social, ecolégico y financiero, o la necesaria coordinacion
de los estudios dentro del territorio.

HAcCIA UN MODELO DE ESPECIALIZACION Y COOPERACION UNIVERSITARIAS

Ante este modelo que hemos calificado como competitivo y de confrontacién
de intereses, contraponemos otro que definimos como modelo de especializaciéon y
cooperacion. En este apartado presentamos las caracteristicas distintivas basicas de
este modelo, y en el apartado cuarto enumeraremos los objetivos intermedios que
debe cumplir la programacién universitaria para hacerlo posible.

Este modelo pone el acento en el hecho de que cada universidad pueda definir
su propia especializacién, en coherencia con la cooperacién entre las universidades,
el sector publico y el sector productivo, propiciando mecanismos de coordinaciéon y
de conjuncién de intereses que puedan beneficiar al sistema en su conjunto.

La especializacién de las universidades permite explotar mejor las ventajas com-
parativas y las externalidades de todo tipo que se detivan de su localizacién territorial.
Cada universidad debe potenciar sus puntos fuertes, de forma que pueda aumentar la
eficiencia y la calidad de todo el sistema. Esta especializaciéon es una buena manera
de evitar la proliferacién de titulaciones que caracteriza el actual sistema universitario
catalan.
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La especializacién no tiene que entrar en contradiccién con el caricter mas huma-
nistico y generalista de la universidad, es decir, determinadas ensefianzas con demanda
distribuida de manera mas o menos homogénea por todo el territorio pueden ser
ofrecidas con unas caracteristicas comunes por parte de todas las universidades. Pero
otros tipos de estudios pueden concentrar la demanda en dreas concretas, definiendo
asi el perfil de especializacién propio de cada universidad. Por lo tanto, es necesario
plantear un buen equilibrio entre especializacion y generalidad, aspecto en el cual la
programacion universitaria debe desempefiar un papel capital.

En lo que se refiere a la cooperacion, es un principio especialmente valido
cuando hablamos de las universidades, dado el cariz publico del servicio que ofrecen.
La cooperaciéon permite una mejor difusién del conocimiento y de la investigacién,
y no sélo es positiva desde el punto de vista social, sino que favorece una mayor
eficiencia y calidad del sistema universitario cataldn.

La necesidad de coordinacién de los diferentes tipos de estudios en el territorio
de Catalufia es cada vez mas evidente, debido al crecimiento constante del sistema
universitario. Por ejemplo, tendria que evitarse un sobredimensionamiento de algunas en-
seflanzas de primer ciclo, como es el caso de empresariales, que genera una demanda
posterior de segundo ciclo en administracién y direccién de empresas que muchas
veces no puede ser cubierta por el sistema.

Por lo tanto, la especializaciéon y la cooperacién ofrecen aspectos positivos
desde una vertiente social, de eficiencia econémica y de calidad de la docencia y la
investigacion, frente a las numerosas desventajas del actual modelo competitivo y de
confrontacion de intereses.

OBJETIVOS INTERMEDIOS DE LA PROGRAMACION UNIVERSITARIA

La programaciéon universitaria define la organizacién de las universidades en el
territorio, e incluye una serie de aspectos que van desde su financiaciéon hasta su co-
operacion con el sector publico y el sector productivo. La programacién universitaria
es el instrumento fundamental para la superacién del actual modelo de extension
universitaria y su transformaciéon hacia un modelo sustentado en la especializacion y
la cooperacion.

En este apartado presentamos cudles deberan ser los objetivos intermedios de
una programacién universitaria que permita el mencionado objetivo final:

— Aprovechar las externalidades territoriales que se derivan de la organizacién
territorial en Cataluna.

— Definir unos criterios de financiacion claros.
— Lograr el equilibrio territorial, social y ecologico.

— TFavorecer las relaciones de cooperacién entre las universidades, el sector publico
y el sector productivo.
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Aprovechamiento de las externalidades territoriales

En el primer apartado hemos visto que el modelo de organizacién territorial
en Catalufia estd caracterizado por una red de ciudades con una actividad econémi-
ca bastante significativa, con un area especialmente importante como es la Regién
Metropolitana de Barcelona. Por lo tanto, Catalufia puede beneficiarse de los dos
tipos de externalidades que se han definido, tanto las de urbanizacién (sobre todo
alrededor de Barcelona) como las de localizacion (altededor de ciudades medianas
con un fuerte desarrollo industrial).

Los centros universitarios existentes en la ciudad de Barcelona forman parte de
los grandes equipamientos indivisibles que distinguen las economias de urbanizacién.
La demanda de estudios universitarios se concentra fundamentalmente alrededor de esta
ciudad, y las mejoras en el transporte y las comunicaciones permiten un ahorro de
costes, especialmente en las facultades y escueclas sitas en el centro de Barcelona.

Por otra parte, las universidades catalanas también pueden aprovechar las econo-
mias de localizacién existentes en diferentes distritos industriales, como es el caso de
algunas enseflanzas de la Universitat Autonoma de Barcelona alrededor de Sabadell
y Terrassa, o de Ingenierfa Quimica en la Universitat Rovira i Virgili de Tarragona,
o de Ingenierfa Agrénoma en la Universitat de Lleida.

La definiciéon de Catalufia como red de ciudades permite una programacién uni-
versitaria que estimule la cooperacién de las mismas. En este sentido, la coordinacion
de varias ciudades puede generar economias de escala en la provisién de ensefianzas
con un cariz mas especializado, aprovechando las ventajas comparativas del area en
cuestiéon. Nuevamente podemos encontrar ejemplos en zonas con una actividad eco-
némica importante, como el Valles o el eje Tarragona-Reus.

Pero la programacién universitaria tiene objetivos que van mas alld de potenciar
estas externalidades, como veremos en los dos préximos epigrafes. Por lo tanto, la
clave consiste en lograr una programacién universitaria que, teniendo en cuenta otros
criterios de politica universitaria, aproveche al maximo las externalidades derivadas de
las diferentes formas de organizacién territorial que existen en Catalufia.

Criterios de financiacion

Como ya se ha dicho anteriormente, en Catalufia no existe una ley de financiacion
de la ensefnanza superior3 que especifique una distribucién de las transferencias entre
las universidades publicas, mediante criterios objetivos conocidos con la suficiente
antelaciéon. Ahora mismo, las universidades publicas catalanas compiten por obtener
unas asignaciones que muchas veces dependen de negociaciones bilaterales entre
equipos rectorales y el Comissionat d’Universitats i Recerca.

3. En otras Comunidades Auténomas, como es el caso de Valencia, si que existen unos criterios
de financiacion definidos desde el sector publico.
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La elaboracion de la mencionada ley es una necesidad que el sistema universitario
catalan arrastra desde hace tiempo. Desde el punto de vista de la gestiéon presupues-
taria, la existencia de unas normas claras permititfa a las universidades prever con
antelacion los recursos que podrian obtener, con un margen de error que dependeria
en gran medida de la actuacién de la propia universidad.

Los criterios de financiacién que se definan pueden ser coherentes con el modelo
de especializacién y cooperacion que se ha propuesto. Por una parte, se puede fomentar
la eficiencia de cada universidad, a través de la implantaciéon de unos indicadores de
calidad de los que dependa en buena medida la cantidad de recursos a obtener. Esto
puede incentivar la definicién del perfil de especializaciéon mas adecuado.

Por otra parte, la financiacién de la universidad debe potenciar la cooperacién
entre las diferentes instituciones. En el terreno de la investigacién, por ejemplo,
se pueden potenciar los trabajos multidisciplinares e interuniversitarios, donde se
aprovechen los conocimientos acumulados por diferentes equipos y se extiendan los
resultados positivos al conjunto del sistema universitario y a la sociedad.

Por lo tanto, la especificacién de unos criterios claros de financiacién universitaria
contribuye a mejorar tanto la eficiencia de cada universidad como la cooperacién
y los resultados de todo el conjunto. La programaciéon universitaria debe tener en
consideracién este aspecto fundamental, que incide sobre la asignacién de las trans-
ferencias corrientes y también sobre la firma de las diferentes contratas-programa
entre la administracién y cada institucién de ensefianza supetior.

Egquilibrio territorial, social y ecoldgico

La programacion universitaria debe tener en consideracién todos los aspectos
relacionados con el territorio. En este sentido, no se trata solamente de aprovechar las
externalidades positivas derivadas de las actividades sociales y econémicas que tienen
lugar en determinados puntos de Catalufia. L.a ensefilanza universitaria debe cubrir de
manera equilibrada la demanda de estudios existente en todo el territorio, incluyendo
algunas zonas con un menor desarrollo econémico y social. La explotaciéon de las
ventajas que ofrecen ciertos emplazamientos debe combinarse con el objetivo de
garantizar una dispersion territorial justa y equitativa, que ademas puede contribuir a
la mejora del equilibrio territorial de Catalufia.

En segundo lugar, la programaciéon universitaria tiene que favorecer un mayor
equilibrio social dentro del territorio. Esta finalidad estd relacionada con la anterior,
puesto que el nivel de diferencias sociales varfa en funcién del area de referencia. Por
lo tanto, desde la administracién educativa se debe velar por introducir criterios de
equidad que posibiliten el acceso a la ensefianza superior en igualdad de condiciones,
con independencia del origen social y territorial. La concesion de becas segun el nivel
de renta y de ayudas para la movilidad son los principales mecanismos que permiten
adelantar hacia una mayor equidad social.
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Por dltimo, es importante tener en cuenta criterios medioambientales en la de-
finicion de la implantacién territorial de los centros universitarios. I.a construccion
y/o ampliacién de los edificios en determinados lugares geogrificos debe realizarse
estudiando el impacto sobre el suelo y sobre el medio natural. Las instalaciones uni-
versitarias pueden aprovechar fuentes de energia renovables y fomentar la reduccion,
la reutilizacién y el reciclaje de los residuos.

Cogperacion entre las universidades, el sector piiblico y el sector privado

El modelo de especializacién y cooperacion no sélo implica una coordinacion y
colaboracién entre universidades que definen su perfil de especializacién, sino también
una cooperacion mas amplia entre las universidades, el sector publico y el sector
productivo privado. Dentro del sector publico incluimos, ademas de la administra-
cién educativa, el resto de administraciones tetritoriales y las empresas publicas. La
cooperacion con el sector privado implica considerar como agentes colaboradores a
los representantes del empresariado y de los trabajadores.

Las universidades y la administracién educativa, representada por el Comissionat
d’Universitats 1 Recerca, deben cooperar con el objetivo de mejorar la programacién
universitaria, en aspectos como los siguientes:* potenciar la especializacion de las uni-
versidades, racionalizar la distribucién de estudios no originados en la especializacion
concreta de una universidad, coordinar la investigacién y los terceros ciclos, armonizar
los procesos de gestién universitaria, fomentar el uso de nuevas tecnologfas, lograr
una ley de financiacién universitaria, etc.

Las universidades también pueden establecer directamente acuerdos de colabo-
racién con empresas privadas, que a veces tienen un catiz puntual o se traducen en
importantes ligaduras que forman parte de la estrategia general de la universidad.
Estas alianzas estratégicas pueden contribuir incluso a mejorar la situacién financiera
de la universidad.

Pero la cooperacién que ahora queremos destacar es la que se da entre los tres
agentes mencionados. En este sentido, es muy importante el concepto de red, que
implica una colaboracién no jerarquica entre un conjunto de universidades, el sector
publico y el sector productivo. Por lo tanto, va mas alla de las relaciones establecidas
por una unica universidad, y mds alla de los acuerdos o alianzas con el sector privado
sin la participaciéon del sector publico.

Los vinculos que se establecen entre estas tres instituciones pueden expresarse
en forma de tridngulo, situaindose cada una de ellas en uno de los vértices. En este
sentido, es de gran importancia definir cual es la divisién del trabajo mas adecuada,
es decir, cudles son las tareas a desarrollar por cada vértice del triangulo.

4. Enumeracién extraida de Orovar, E. y CarLero, J. (1993), gp. cit.
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Entendemos que el papel de liderazgo en la creacion de redes debe corresponder
a las universidades, en funcién de sus intereses estratégicos y en coherencia con el
perfil de especializacién escogido. Por lo tanto, el vértice generador de las relaciones
debe ser la universidad.

El sector publico juega especialmente un papel organizador. Debe ser capaz de
crear las mejores condiciones para el buen funcionamiento del sector productivo y
de la universidad, debe moderar los conflictos que puedan surgir, evitando los an-
tagonismos entre las partes y generando confianza entre las mismas, a la vez que
vela por el cardcter publico y social de la enseflanza y de la investigacién. De esta
manera, el sector publico puede incentivar el nacimiento y la potenciaciéon de redes
de cooperacion.

El sector productivo privado puede representar una fuente de financiacién y
una dinamizacién de algunas tarecas de la universidad, sobre todo en el terreno de
la investigacién, cuyos frutos pueden extenderse al conjunto de la economia y de la
sociedad. Su papel dependera de los tipos de actividades principales que se desarro-
llan en el territorio.

En el territorio de Catalufia, la especializaciéon de cada universidad debe consi-
derar aspectos como las externalidades de tipo econémico que ya hemos analizado.
La programaciéon universitaria, mediante la accidén organizadora del sector publico
y el liderazgo de cada universidad, puede potenciar una especializacién compatible
con las caracteristicas propias del sector productivo en cada area geografica, puede
favorecer las relaciones entre universidades y sector productivo, y puede articular los
procesos de cooperacion en todo el territorio. Por ejemplo, la Universitat de Lleida
puede encontrar un perfil de especializacién en ingenierfa agrénoma, puede colaborar
con empresas agrarias y agroindustriales, y puede coordinarse con otras universidades
sitas en provincias con un importante peso de la agricultura, como el caso de la
Rovira i Virgili de Tarragona.

CONCLUSIONES

En esta ponencia se ha criticado el modelo de extensién universitaria llevado a
cabo en Catalufia durante los dltimos afios, calificado como modelo competitivo y de
confrontacién de intereses. Ante esta realidad, se ha defendido un nuevo modelo
de especializacién y cooperacién, donde cada universidad pueda definir su perfil de
especializacion dentro de una légica de cooperacién y de programacién coordinada
de todo el conjunto.

La programacién universitaria es el instrumento capital para adelantar hacia el
modelo propuesto, mediante el cumplimiento de cuatro objetivos basicos: el aprove-
chamiento de las externalidades econémicas y sociales derivadas de una organizacién
territorial basada en una red de ciudades muy dinamicas y con el Area Metropolitana
de Barcelona como zona de especial importancia; la definicién de unos criterios de



SISTEMA UNIVERSITARIO CATALAN Y TERRITORIO 159

financiaciéon objetivos y transparentes que fomenten la cooperacion y la eficiencia; el
logro de los equilibrios territorial, social y ecolégico, y la potenciacién de la coope-
racién entre las universidades, el sector publico y el sector productivo, creando redes
de colaboracién con objetivos de tipo estratégico.

Dentro de estas conclusiones queremos sefialar de manera muy breve dos aspectos
mas relacionados con el tema tratado. Por una parte, haremos referencia a algunas
implicaciones y formas de lograr un sistema universitatio integrado dentro del territorio
de Catalufia. Por otra parte, presentamos algunas caracteristicas basicas en torno a la
relacion entre Catalufia y el resto de Comunidades Auténomas de Espafia.

Las diferentes formas de implantaciéon de las universidades dentro de un territorio
pueden ir desde el extremo de centros aislados sin demasiada relacién entre ellos,
hasta la existencia de una sola universidad con varios centros en todo el territorio.’
La hegemonia del modelo competitivo favorece el primero de los extremos, mientras
que un modelo de tipo cooperativo permite aprovechar las potenciales ventajas del
segundo.® Sin llegar a la fusion legal de todas las universidades catalanas, una mejor
programacién y coordinacién puede contribuir a la consecuciéon de un sistema uni-

versitario integrado.

Indicamos a continuacién algunos de los elementos que pueden permitir avan-
zar hacia una mayor integracién universitaria: la existencia de unos indicadores de
gestién consensuados y homogéneos, la racionalizaciéon de la informacién estadistica
disponible, la coordinacién y tomas de posicién conjuntas entre los diferentes con-
sejos sociales, etc. Una mayor profundizacion en estos aspectos excede los objetivos
basicos del presente trabajo. Respecto a la relacién entre las universidades catalanas
y espafiolas, es importante tener en cuenta la especial organizacién de Espafia en
Comunidades Auténomas que han asumido o estin asumiendo el traspaso de las
competencias en materia educativa. Son precisamente las Comunidades Auténomas
el principal sujeto territorial en el que desarrollar el modelo de especializacion y co-
operacion, la programacion universitaria y los sistemas universitarios integrados. De
todas maneras, resulta fundamental una minima coordinacién estatal de todos los
sistemas universitarios autonémicos. Pueden definirse unos objetivos basicos a escala
estatal, para después bajar el nivel de concreciéon en cada Comunidad Auténoma.
Concretamente, una mayor centralizacion territorial puede comportar ventajas en

5. Esta segunda posicion es defendida por REGUANT, S., “Per un model d’organitzacié universitaria a
Catalunya: una sola Academia”, Barcelona, Revista de Catalunya, febrer de 1995. En el aspecto practico, algunas
universidades extranjeras funcionan de esta manera, tal es el caso de la Universidad de California.

6. Segun Reguant, se trata de aspectos como la definicién de criterios de acceso del profesorado,
el ajuste entre la oferta y la demanda de plazas universitarias, las relaciones con universidades de otros
territorios, la intetlocucion con la administracion educativa, etc.
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temas como la investigacién basica, los cursos de tercer ciclo, los criterios de con-
trataciéon de profesorado, la movilidad de estudiantes y profesores, el ajuste entre la
oferta y la demanda, etc. Algunos de estos aspectos coinciden, como se puede ver,
con las ventajas derivadas de una mayor integraciéon en el territorio. Por lo tanto, la
definicién de un correcto equilibrio entre la centralizaciéon de algunos aspectos y la es-
pecializacién en otros, debe permitir el aprovechamiento de todos los elementos
favorables que se han definido.

En un mundo cada vez mis interdependiente desde un punto de vista cientifico
y tecnolégico, la cooperacion, la especializacion, la programacién universitaria y la
centralizacién de algunas actividades dentro de sistemas universitarios integrados y
coordinados, son aspectos fundamentales para adelantar hacia una mayor eficiencia,
calidad y caricter social de la universidad.
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